Ministerium des innern Mainz, 05. November 2007
und fiir Sport

Leitfaden ,Aufsichtsbehdrdliche Priifung doppischer Kommunalhaushalte®

Vorwort

Seit dem 1. Januar 2007 haben die kommunalen Gebietskérperschaften in Rheinland-
Pfalz ihr Haushalis- und Rechnungswesen nach den Regeln der doppelten Buchfiih-
rung fur Gemeinden zu fGhren, wobei der Umstieg durch Ratsbeschluss um maximal
zwei Jahre hinausgeschoben werden kann. Spatestens im Jahr 2009 wird daher der
Wechsel von der bisherigen kameralen Haushaltswirtschaft auf die kommunale Doppik
abgeschlossen sein.

Mit dem vorliegenden Leitfaden will das Ministerium des Innern und ftr Sport die Auf-
sichtsbehérden bei der Anwendung des neuen Gemeindehaushaltsrechts im Rahmen
der Haushaltsprifungen und der Beratung der Gemeinden und Gemeindeverbande un-
terstitzen. Die Handreichung soll das Verstandnis und den Vollzug der kommunalen
Doppik erleichtern und eine einheitliche Grundlage fir die Arbeit der Aufsichtsbehdrden
schaffen. Der Leitfaden wurde in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe mit Verireterinnen
und Vertretern des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz, der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion, der Kreisverwaltungen und der Fachhochschule fur tffentliche Verwal-
tung/Zentrale Verwaltungsschule Rheinland-Pfalz erstellt.

Die Handreichung gibt den gegenwértigen Diskussions- und Erfahrungsstand bei der
Einfuhrung des neuen Gemeindehaushaltsrechts wieder. Sie wird fortgeschrieben,
wenn neue Erkenntnisse oder Anderungen des rechtlichen Regelwerks hierfir Anlass
bieten.
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1. Einfiihrung
1.1 Reform des kommunalen Haushalisrechts

Mit dem Landesgesetz zur Einfiihrung der kommunalen Doppik (KomDappikLG) vom 2.
Marz 2006 (GVBI. S. 57 ff.) wurde in Rheinland-Pfalz ab demn Haushaltsjahr 2007 ein
neues, am kaufménnischen Rechnungswesen orientiertes Gemeindehaushaltsrecht
eingefihrt. Allerdings haben die Gemeinden und Gemeindeverbande die Maglichkeit,
durch Beschluss des Vertretungsorgans den Umstieg auf die kemmunale Doppik auch
erst ab dem Haushaltsjahr 2008 oder ab dem Haushaltsjahr 2009 vorzunehmen.

Die mafigebliche Neuerung gegentiber dem bisherigen kameralistischen Haushalts-
und Rechnungswesen ist der Systemwechsel weg vom Geldverbrauchskanzept hin
zum Ressourcenverbrauchskonzept. Bislang wurden in der Kameralistik lediglich die
Einnahmen und Ausgaben erfasst, d.h. die Erhdhungen und Verminderungen des
Geldvermdgens. Kinftig stellen die Erirage und Aufwendungen, die zusétzlich zu den
Ein- und Auszahlungen erfasst werden, die zentralen SteuerungsgréRen im kommuna-
len Finanzmanagement dar. Betrachtet werden somit die Veranderungen des kommu-
nalen Eigenkapitals, ein Ansatz, der wesentlich transparenter als bislang das wirtschaft-
liche Handeln der Gemeinde abbildet, da die Aufwendungen zum Zeitpunkt ihrer Verur-
sachung ergebniswirksam erfasst werden und nicht zum Zeitpunkt ihrer Zahlungswirk-
samkeit. So wird insbesondere der volistandige Werteverzehr durch Abschreibungen
offen gelegt, und es werden bereits heute begriindete Aufwendungen, die aber erst in
Zukunft zu Auszahlungen fithren, durch Rickstellungen bericksichtigt.

Kern der kemmunalen Doppik ist die Bilanz, die den Bestand des Vermdgens und des-
sen Finanzierung nachweist. Besonderes Interesse gilt dem Eigenkapital. Die Bilanz ist
zwar ausschliefllich ein Teil des Jahresabschiusses, d.h. eine Planbilanz gibt es nicht,
Gleichwohl |&sst sich die voraussichtliche Verdnderung des Eigenkapitals vorab anhand
des Ergebnishaushalis ermitteln, in welchem die erwarteten Ertrdge (Ressourcenauf-
kommen) und die voraussichtlichen Aufwendungen (Ressourcenverbrauch) veran-
schlagt werden, Zusatzlich werden die zahlungswirksamen Geschéftsvorfélle und ins-
besondere die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sowie die Ein- und Aus-
zahlungen der Kreditwirtschaft im Finanzhaushalt erfasst. Am Jahresende werden bei-
de Haushalte in einer Ergebms- und in einer Finanzrechnung abgeschlossen die ent-
sprechenden Salden fliellen in die Bilanz ein.

Die Planungskomponenten Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt bilden die entspre-
chenden Rechengrofien jeweils zusammengefasst auf der Ebene der Gemeinde ab.
Dartiber hinaus ist der Haushaltsplan in Teithaushalte zu gliedern, die jeweils einen
Teilergebnis- und einen Teilfinanzhaushalt enthalten. Die Teilhaushalte ersetzen die
bisherige Gliederung des Haushalts in Einzelplane, Abschnitte und Unterabschnitte.




1.2 Rechtsaufsicht und kommunale Haushaltswirtschaft

Die Aufsicht (ber die Gemeinden und Gemeindeverbande soll nach Art. 49 Abs. 3 Satz
2 LV und § 117 Satz 1 GemO sicherstellen, dass die Verwaltung im Einklang mit dem
geltenden Recht gefihrt wird (Rechtsaufsicht). Als Teilbereich der Rechisaufsicht hat
die Finanzaufsicht daflir Sorge zu tragen, dass die haushaltsrechtlichen Vorschrifien
beachtet werden. Die Finanzaufsicht soll gewahrleisten, dass eine ,geordnete Haus-
haltswirtschaft' (vgl. z.B. § 103 Abs. 2 Satz 2 GemO) vorliegt, wobei unter diesem Be-
griff die Einhaltung aller allgemeinen und besonderen Vorschriften verstanden wird, die
bei der Planung und Ausflihrung des Haushalts sowie der Rechnungslegung zu be-
riicksichtigen sind.

Neben ihren rechtsaufsichtlichen Funktionen gehért es zu den Aufgaben der Aufsichis-
behorden, die kommunalen Gebietskdrperschaften zu beraten und sie in ihrer rechtli-
chen Stellung sowie bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu schiitzen. Bereits im Vorfeld ih-
rer eigentlichen rechtsaufsichtlichen Tatigkeit sollen die Aufsichtsbehérden deshalb ihre
Handlungsspielraume nutzen, um im Wege von Verhandlungen und Vereinbarungen
mit den kommunalen Gebietskirperschaften ein Gebrauchmachen von den aufsichts-
behérdlichen Befugnissen gemal §§ 119 ff. GemO nach Méglichkeit zu vermeiden. Im
Sinne des gebotenen kommunalfreundlichen Verhaltens (§ 117 S. 2 GemOQ) kann eine
solche Vorgehensweise dazu beitragen, das Steuerungspotenzial der Kommune im
Rahmen der Selbstverwaltung zu starken und die Kooperationsbereitschaft gegeniiber
der Aufsichtsbehdrde zu verbessemn.

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeindeverbande ist eine Aufgabe der
kommunalen Selbstverwaltung. Aus diesem Grund ist die Haushaltssatzung mit dem
Haushaltsplan und den Anlagen nach § 97 Abs. 1 GemO zwar vorlagepflichtig, sie ist
jedoch — auch nach Einfilhrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens —
weiterhin grundsatzlich genehmigungsfrei. Lediglich einzelne Teile, die fur die kommu-
nale Haushaliswirtschaft auch unter Uberdrtlichen Gesichispunkten von besonderer
Bedeutung sind, sind weiterhin genehmigungspfiichtig. Letzteres betrifft insbesondere
den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen, flr den in klinftigen Haushalts- .
jahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden mussen (§ 95 Abs, 4
Nr. 1 GemQ) und den Gesamtbetrag der Investitionskredite ohne zinslose Kredite und
Kredite zur Umschuldung (§ 95 Abs. 4 Nr. 21i. V. m. § 103 Abs. 2 8. 1 GemQ).

Vor dem Hintergrund der gebotenen Sicherung der stetigen Aufgabenerfullung (§ 93
Abs. 1 S. 1 Gem0), d. h. der Verpflichtung zu einer dauerhaften Gewahrleistung und
Nachhaltigkeit der kommunalen Aufgabenwahrnehmung, liegt der inhaltliche Schwer-
punkt der aufsichtsbehdrdlichen Priiffung doppischer Kommunalhaushalte auf der Be-
achtung des Gebots des Haushaltsausgleichs, des Verbots der Uberschuldung sowie
dem Vorliegen der Voraussetzungen fur die (genehmigungsbedurftige) Aufnahme von
Investitionskrediten und die Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen.

1.3 Zweck und Inhalt des Leitfadens

Durch die Veranderungen, die der Wechsel auf die kommunale Doppik mit ihrer neuen
Systematik und Begrifflichkeit mit sich bringt, wird auch die Prifungstatigkeit der Auf-
sichtsbehdrden nachhaltig beeinflusst. Der Leitfaden soll dazu dienen, den Aufsichts-
behérden das Verstindnis und den Vollzug des neuen Gemeindehaushaltsrechts zu er-
leichtern und eine einheitliche Grundlage ftr die Durchfihrung der aufsichtsbehordli-
chen Prifung zu schaffen. Die Handreichung stellt kein starres Priifschema dar, das
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jewells verbindliche Konseguenzen vorgibt. Sie enthélt vielmehr einen Priifungsrahmen,
der durch die individuelle Analyse und Bewertung des einzelnen Haushalts auszuflilien
ist. Es ist vorgesehen, den Leitfaden zu gegebener Zeit auf der Grundlage der Erfah-
rungen der Aufsichtsbehtrden mit der Anwendung der kommunalen Doppik fortzu-
schreiben,

2. Formelle Priifung der Haushaltssatzung

2.1 Vcolistandigkeit und Ordnungsméﬂsigkeit von Haushaltssatzung mit Haus-
haltsplan und Anlagen

Soweit die Aufsichtsbehdrde die ggf. erforderlichen Genehmigungen erteilt und im Ub-
rigen keine Bedenken wegen Rechtsverletzung geltend gemacht hat, berechtigt die
vom Rat beschlossene Haushaltssatzung die Verwaltung der Gemeinde, die im Haus-~
haltsplan enthaltenen Ermachtigungen flr die dort ausgewiesenen Zwecke in Anspruch
zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen. Eine flr den Blir-
ger bindende Wirkung hat die Haushaltssatzung nur in einern eingeschrankten Umfang,
z. B. durch die Festsetzung der Steuersatze fur die Steuerarten, die fir jedes Haus-
haltsjahr neu festzusetzen sind. Die Haushaltssatzung muss nach § 95 GemQ die fur
die jahrliche Haushaltswirtschaft der Kommune erforderlichen Regelungen enthalten.
" Nach der VV Gemeindehaushaltssystematik des Ministeriums des Innern und ftir Sport
vom 23. November 2006 (MinBIl. 2007, Seite 16 — VV-GemHSys —) ist das dort in Anla-
ge 3, Muster 1 bekannt gegebene Muster fir die Ausgestaltung der jahrlichen Haus-
haltssatzung inhaltlich verbindlich (vgl. VV-GemHSys Nrn. 2 und 7).

Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt zu gliedern,
die nach funktionalen oder institutionellen Gesichtspunkten in produktorientierte Teil-
haushalte mit Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalten zu untergliedern sind. Dabet for-
dert § 4 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18. Mai 2006
(GVBI. S. 203 .} nur, dass der Haushalt der Gemeinde angemessen in Teilhaushalte
zu gliedern ist. Was angemessen in diesem Sinne ist, richtet sich nach den értlichen
Verhalnissen. Bei Ortsgemeinden mit funktionaler Gliederung werden i. d. R. sechs
Teilhaushalte angemessen sein.

Die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen sind nun
der Rechnungsstoif fir die Planung und Bewirtschaftung des kommunalen Haushalts.
Wird die Haushaltssatzung nicht rechtzeitig vom Rat beschlossen und kann sie daher
mit Beginn des neuen Haushaltsjahres nicht in Kraft treten, finden die Bestimmungen
Uiber die vorldufige Haushaltsfilhrung nach § 99 GemO Anwendung.

Um dem Rat einer Kommune eine Ubersicht {iber Inhalt und Umfang der jahrlichen
Haushaltswirtschaft zu erméglichen, missen ihm und den zustdndigen Ausschissen
der Entwurf der Haushaltssatzung mit thren Anlagen zur Beratung vorgelegt werden.
Diese Unterlagen sind fir eine Ubersicht {iber die Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
jage der Kommune unverzichtbar und erméglichen einen aktuellen:Uberblick tiber die
wirtschaftliche Lage der einzelnen Kommune. Der Kommune ist es aber freigestelit,
nach &rtlichen Bedirfnissen dem Haushaltsplan auch noch weitere Unterlagen beizufi-
gen. Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen muss aber auch fiir eine Unterrichtung
der Biirger und der Aufsichtsbehérde geeignet sein.

Var der eigentlichen Haushaltsanalyse soll eine formelle Prifung erfolgen, bei der im
Rahmen der Vortagepflicht der Kommune nach § 97 Abs. 1 GemQ auf die Ordnungs-
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méaRigkeit der vom Rat beschiossenen Haushaltssatzung und ihrer Anlagen abzustellen
ist. Die Aufsichtsbhehdrde hat nicht nur die Vollstandigkeit der vorgelegten haushalts-
wirtschaftlichen Unterlagen, sondern auch das Vorliegen esiner ausreichenden inhaltli-
chen Bestimmtheit und Aussagekraft dieser Unterlagen zu prifen.

In der Haushaltssatzung sollte auch eine an den &rtlichen Verhalinissen und dem
Haushaltsvolumen orientierte Festlegung einer Wertgrenze fur die Einzelausweisung
von Investitionen im Finanzhaushait, auf die in § 4 Abs. 11 Satz 2 und Abs, 12 Satz 1
GemHVQO Bezug genommen wird, enthalten sein. Es besteht aber keine gesetzliche
Regelung, die dies fardert. Fehlt allerdings eine Wertgrenze, so sind alle Ein- und Aus-
zahlungen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen — unabhéngig von
deren Mohe - einzeln zu veranschlagen.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften der Gemeindeordnung und der Gemeinde-
haushaltsverordnung sowie den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften hat die
Kommune ihrer Aufsichtsbehdrde die nachfolgend aufgefithrien haushaltswirtschaitli-
chen Unterlagen vorzulegen. Dabei wird dringend empfohlen, einen aussagekraftigen
Vorbericht zu verlangen, der in der Umstellungsphase — trotz der unterschiedlichen
Rechnungssystematik — auch Vergleiche mit der kameralistischen Haushaltswirtschaft
beinhalten sollte, um die Haushaltsentwicklung auch im Verhéltnis zu den Vorjahren
nachvolliziehen zu kénnen.

Fur die Priifung der Unterlagen stelit der jeweils dazu aufgefiihrte Prifungsauftrag nur
ein Beispiel dar, das Anlass fir die eigensténdige Gestaltung der aufsichtsrechtlichen
Prafung geben soll; ‘

Haushaltsrechtliche }:laushaltsrecht- Liegt Bemerkungen
Unterlagen liche Regelung | vor
HAUSHALTSSATZUNG

Haushaltssatzung § 95 GemQ I, V. m, An-

lage 3 Muster 1 VV-

Pridfungsauftraqg;
GemHSys

Entspricht die Haushaltssatzung den Anfor-
derungen; finden sich die genannten Betrd-
ge auch in den entsprechenden Tellen des
Haushaltsplans wieder?

Bestandteile des Haushaltsplans

' Ergebnishaushalt

Priiffungsaufirag:
Entspricht der Ergebnishaushalt den Anfor-

| derungen und enthalt er mindestens die
vargesehenen Haushaltspositionen sowie
die Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHVO)?

§ 96 Abs. 4 Nr. 1 GemQ
i V.m § 2 Abs. 1
GemHVO und Anlage 3
Muster & VV-GamHSys

Flnanzhaushalt
Profungsaufirag:

Entspricht der Finanzhaushalt den Anforde- |

rungan und enthil er mindestens die vor-
gesehenen Haushaltspositionen sowie die
Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHV()?

§ 95 Abs. 4 Nr, 2 GemQ
i V. m § 3 Abs. 1
GemHVO und Anlage 3
Muster 8 VV-GemHSys
(kreisfrele  Stddte, ver-
pandsfrele Gemeinden,

1 Varbandsgemelnden

und Landkreise) hzw.
Muster 7 VV-GemHSys
(fiir Ortsgemeinden)




Teilhaushalte

Prifungsauftrag;

Wie ist der Haushaltsplan in produktorien-
tierte Teflhaushalte geglizdert? Sind alle
Produkibereiche enthalten und in welcher

| Form (volisténdlg oder zusammengefasst)?
Entspricht jeder elnzelne Tellhaushalt den
Anforderungen nach § 4 GemHVQ?

§ 96 Abs. 4 Nr. 3 GemQ
i, V. m. § 4 GemHVQ
und Anlage 3 Musier B
VV-GemHSys

Stelienplan

Priffungsauftrag;

Sind die Vorgaben Gbar die Gliedsrung des
Stelienplans elngehalten?

§ 86 Abs. 4 Nr. 4 GemO
L V.m § 5 GemHVO
und Anlzge 3 Muster 12
und 13 VWV-GemHSys
sowje KamStOvo

Anlagen zum Haushaltsplan

Vorbericht

FPrifungsaufirag:

Gibt der Vorbericht eingn Uberblick tiber die

Entwicklung der Haushaltswirtschaft Im

Haushaltsjahr unier Einbezlshung der bei-

den Varjshre?

Sind dle in § 6 Nr. 1 his 7 GemHVO gefor-

derten Darstellungen enthalten:

1. Entwicklung der Jahresergebnisse,

2. Entwicklung der Finanzmitteliberschds-
se/Finanzmittelfzhlbetrige,

3. Enlwicklung der Investitionen und Inves-
titlansférderungsmafinabmen,

4, Entwicklung der Investitionskredite,

5. Entwicklung der Kredite zur Liguiditatssi-
cherung, '

6. Entwickiung des Elgenkapitals,

{ 7. Verdnderungen des Sondermaostens fir

Belastungen aus dem kammunalen Fl-

nanzausglaich.

§1Abs, 1Ne. Tund §6
Nrn. 1 bis 7 GemHVO

| Bilanz des Vervorjahres
Pritfungsauftrag:

Es ist die Bilanz des fetzten Haushalts)ah-
res, fur das ein Jahresabschluss vorliegt,
beizufiigen. Enthiit die Bilanz die varge-
schriebenen Angaben?

§ 1 Abs. 1 Nr. 2 und
§ 47 GemHVO, Anlage
3 Muster 19 VWV
GemHSys

Gesamtabschluss

Prifungsaufirag:

Ist es der Gesamtabschluss des zutreffen-
den Haushaltsjahres? Enthalt der Gesamt-
abschluss die vorgeschriebenen Angaben?

& 109 Gam0, § 1 Abs, 1
Nr. 3 und §§ 54 fi.
GemHVO, Anlage 3
Muster 24, 25 und 26
VV-GemHSys

Nach Arikel 8 § 15 Abs. 1 KomDaop-
pikLG ist dar erste Gesamtabschluss
spdtestens zum 31,12.2013 aufzustel-
len.

Ubersicht tiber Verpflichtungser-
méichtigungen
Brifungsauftrag:
Gibt die Ubersicht sinen ausreichenden
Ubarblick (ber dle bestehanden und ge-
planten Verpflichtungsermachtigungen?

§102GemQ i V. m. §1

Abs. 1 Nr. 4 GemHVO,
Anlage 3 Muster 3 V-
GemHSys

Ubersicht Gber Verbindlichkeiten
Briifunagsaufira;

Gibt die Ubersicht Ober den varaussichti-
chen Stand der Verbindlichksiten zum Enda
des Haushaltsjahres einen ausreichenden
Uberblick?

& 1 Abs. 1 Nr. § GemH-
VO, Anlage 3 Muster 4
VV-GemHSys




Wirtschaftsplane der Sondervermd- | § 1 Abs, 1 Nr. 6 GemH-
gen, fiir die Sonderrechnungen ge- | VO
flihrt werden

Priffungsaufirag:
Liegen dle Wirtschaftsplane aller Sender-
vermmogan der Kemmune vor?

.| Ubersicht Uber die Wirtschafislage | § 1ABs. INr.7ablsc
| und die voraussichtliche Entwick- | GemHVO
fung der Unternehmen und Einrich-
tungen mit eigener Rechtspersdn-
lichkeit, an denen die Gemeinde mit
mehr als 50 % betelligt ist, der
Zweckverbande, bei denen die Ge-
meinde Mitglied ist und der rechts-
fahigen Anstalten des &ffentlichen
Rechts, fiir die die Gemeinde Ge-
wéhrtriger Ist

Erifungsayfirag:

Gibt die Ubarsicht einan ausreichanden
Uberblick tiber die varaussichtliche Ent-
wicklung der Unternehmen und Einrichtun-
gen der Kommune?

Ubersicht ttber die Teilhaushalte g L lj\bba ‘14Nén- BH\l;nod
5, arm »
gem. § 4 Abs. 4 GemHVO Anlaga 3 Muster 10 VV-

Prilfungsaufirag:
Gibt diz Ubarsicht einen ausrefchenden

Uberblick Uber die gebitdetan Tellhaushalte
und ihre Angemessenheit sowle die zuge-
ordnaten Produkte? Sind in der Anlage fiir
|ecen Teillhaushalt die Finanzdaten des
Haushalisjahres produktbezogen darge-
stallt?

GemHSys

Ubersicht liber die produktbezoge- | §1Abs. 1 Nm. 9und §

4 Abs. 5 GemHVQ, An-
girrlnliii\r;gnzdaten gem,. § 4 Abs. 5 lage 3 Mustor 11 WV

Prifungsaufirag: GemHSys
Sind die Finanzdaten In der Zuordnung der
elnzelnen Produkte zu den Produktgruppen,
der Produklgruppen zu den Produktberei-
chen und der Froduktherglche zu den
Haupt-Pecduktbarelchen entsprechand dem
Produktrahmenplan dargestelli?

Hinweis:

Neben den nach § 1 Abs. 1 GemHVO dem Haushaltsplan als Anlagen beizufigenden
Ubersichten hat die Kommune unter Beachtung der Vorgaben der VV-GemHSys (siehe
auch Anlage 3 zur VV-GemHSys) weitere Ubersichten zu erstellen, die von der Auf-
sichtshehérde im Rahmen ihres Unterrichtungsrechts angefordert werden kénnen.
Hierzu gehéren die ,Ubersicht Uber die Entwicklung der Jahresergebnisse” und die ,U-
bersicht iiber die Entwicklung der Finanzmitteliberschisse und —fehlbetrage” (§ 93
Abs. 4 GemO, § 6 Nr. 1 und 2 GemHVO und VV-GemHSys, Anlage 3, Muster 27 und
28) sowie die ,Ubersicht Gber die Entwicklung des Eigenkapitals” (§ 95 Abs. 3 GemO, §
6 Nr. 6 GemHVO und VV-GemHSys, Anlage 3, Muster 29).

2.2 Priifung eines Haushalts fiir zwei Jahre

Die Kommune ist nach § 95 Abs. 1 GemO verpflichtet, fiir jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Davon wird durch § 95 Abs. 5 Satz 2 GemO eine Aus-
nahme zugelassen. Es ist danach mdglich, in der Haushaltssatzung Festsetzungen flr
zwei Haushaltsjahre, jedoch nach Jahren getrennt, vorzunehmen (§ 7 GemHVQO). Mit
dieser Moglichkeit sollen die Kemmunen in die Lage verseizt werden, ihre ertrags- und
finanzwirtschaftiichen sowie vermégenswirksamen Entscheidungen schon fir einen
langeren Zeitraum im Voraus satzungsrechtlich festzusetzen. Eine Zusammenfassung
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dieser beiden Jahre zu einer Rechnungsperiode ist aber nicht zulassig. AuBerdem flihrt
eine Festsetzung flir zwei Haushaltsjahre in der Haushaltssatzung dazu, dass die zwei
dem Haushaltsjahr folgenden Planungsjahre an das zweite Haushaltsjahr anzubinden
sind. Auch deshatb bestehi fiir die Kommune die Verpflichtung, eine Fortschreibung der
Ergebnis- und Finanzplanungsdaten vorzunehmen. Die Kommunen in Rheinland-Pfalz
haben bisher von der Méglichkeit der Aufstellung eines Haushalts fiir zwei Jahre so gut
wie keinen Gehrauch gemacht. Die Priifung eines solchen Haushalts kann wie unter Nr.
2.1 beschrieben vorgenommen werden.

2.3 Priifung einer Nachtragshaushaltssatzung

Bei der Vorlage einer Nachtragshaushaltssatzung einer Kommune bei der Aufsichtsbe-
hdrde sind die Priifschritte fir die Haushalissatzung entsprechend vorzunehmen. De-
ren Erfordernis und Umfang ist an den durch die Nachtragshaushaltssatzung und den
Nachtragshaushaltsplan geanderten haushaltswirtschaftlichen Bedingungen auszurich-
ten (§ 98 GemO und § 8 GemHVO sowie Anlage 3 Muster 2 VV-GemHSys). Ergénzend
empfiehlt es sich, die Anderungen durch den Nachiragshaushaltsplan nach folgendem
Schema festzuhalten, um dadurch einen Uberblick ber die zahlenmaRigen Anderun-
gen zu erhalten;

Mit der Nachtragshaushaitssatzung wer- nunmehr
den festgesetzt: ' gegeniiber | erhtht um | vermindert | festge-
bisher € € um € sefzt auf
€

Ergebnishaushalt
Gesamtbetrag der Efirége

Gesamtbetrag der Aufwendungen

Jahresliberschuss/-fehlbedarf

Finanzhaushalt
ordentiiche Einzahlungen

ardentiiche Auszahlungen

Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen

auikescrdentliche Einzahlungen

aulerordentliche Auszahiungen

Saldo der auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen

Einzahlyngen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus lnvestitionstitigkeait

Saldo Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitig-
keit

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen gus Finanzierungstitigkeit

Saldo Ein- und Auszahlungen aus Finanzlerungsti-
tigkeit

Gesamtbeirag der Einzahlungen

Gesamtbetrag der Auszahlungen

Verdnderung des Finanzmittelbestands im
HaushaltsJahr

{Ein- und Auszanlungen aus Finanzierungstitigkeit und
Gesamtbetrag der Ein- und Auszahlungen ofine Ein-
und Auszahlungen der Kredita zur Umschuldung)
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2.4 Zusammenfassende Checkliste fiir die formelie Priifung der Haushaltssatzung
mit Haushaltsplan und Anlagen

Eine formelle Prifung der Haushaltssatzungen und Haushaltsplane mit Anlagen kénnte
mit Hilfe der nachfolgenden Tabellen vorgenommen werden. Wegen der teilweisen Un-
terschiede sind getrennte Checklisten fiir die Prifung von Gemeinehaushalten und sog.
Umlagehaushalten (Haushalte der Verbandsgemeinden, Landkreise und des Bezirks-
verpands Pfalz} angefiigt.

Beispiel fiir die formelle Priifung des Haushalts einer Gemeinde

Vorprifung Haushaltsplan 2007

Gebleiskdmerschaft;
Gemeindsschiiisselnummer:
Elnwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres

Vollstﬁndigkeitsprﬂfung

bifaishaltssateting: 3 : 2 ; 3
Haushaltssatzung enthélt ggf, Huchstbetrag der Kredne zur Liguiditdtssicherung (nlcht Drtsgernemden)
Haushaltssatzung enthilt Steuerséze
Gesamtbetrag der Verpflichtungsarmachtigungen
Gesamtbetrag der Investtionskredile ohne Kredite zur Umschuldung ]
it keine speziell Satzungen
b g e e |

Ergebnishaushalt

Finanzhaushalt -
Tellhaushalte
| Stellanplan :

T

[ Vorericht ' : -

Bilanz tes Varvorjahres
Gesamiabschluss des Vorvorjahres :
Erstmaliger Gesamtabschiuss in Kalenderzhr .........

; Ein erstmaliger Gesamtabschluss ist bis 31.12.2013 aufzustellen!
Ubersicht diber die Verpflichiungsermachtigungen

Ubersicht dber voraussichitichen Bestand der Verbindlichkeiten zum Ende des HHJ

WirtschaRspldne der Sandenermtigen (nur fir solche, dis Sonderrechnungen fihren)

UObersicht Giber Wirtschaitstage/vorauss. Entwickiung Unternshmen, Einrichtungen, ZwV, Anstalten

Ubersicht ober Teilhaughalte

Uberslcht iber produklbezogene Finanzdaten

HEEEEE
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Beispie! filr die formelle Priifung des Haushalis einer Verbandsgemeinde /
eines Landkreises

Vorpriifung Haushaltsplan 2007

Gebletskbirperschaft:
Gemelndeschlisselnummer:
Einwohnerzahl zum 38, Juri des Haushaltsvorjahres:

Vollstdndighkeitspriifung

Freiraissatang:

Haushaltssatzung enthélt ggf. Hackstbetrag dar Kredite zur Liguiditiissicherung i
Gesamtbelrag der'Verbﬁl:htungsermécht]gungen
Gesamibetrag der Investitionskredite ohne Kredite zur Umschuldung
Festsetzungen Gehlihren und Beltrige, soweit kelna speziellen Satzungan
Festsetzung Verbandsgemeindeumlage / Kreisumlage
Fastsetzung Sonderumlage

e STy

Ergebnlshaushalt
Finanzhaushalt
Teilhaushalte
Stellenplan

..... ge
Vorberlcht
Bllanz des Vorvagjahras
Gesarmtabschluss des Vorvorjahres
Erstmaliger Gesamtabschluss in Kalenderjatr ........
Ein erstmaliger Gesamtabschluss ist bis 31.12.2013 aufzustellen!
Obersicht Gber die Verpilichtungserméchiigungen
Ubersicht dber voraussichilicher Bestand der Verbindlichkeiten zum Ende des HHJ
Wirschaftspline der Sondepemiagen (nur filr solche die Sandemechnungen flibren}
Ubersicht Bber Wirtschaftslage/vorauss. Entwickiung Untemehmen, Einrichtungen, ZwV, Anstalien
Ubersizht Gber Tellbaushalte
Ubersicht Giber produktbezogene Finanzdaten

MENMHEE SR
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3. Materielle Priifung des Haushalts

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den Anlagen ist gem. § 97 Abs. 1
GemO vorlagepflichtig, sie ist jedoch grundsétziich genehmigungsfrei. Lediglich der
Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite ohne Umschuldungen und zinslose
Kredite sowie der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in den kunf-
tigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden miis-
sen, bedurfen gem. § 95 Abs. 4 GemO der Genehmigung. Bei der materiellen Prifung
der Haushaltssatzung durch die Aufsichtsbehorde ist daher zwischen der allgemeinen
Pritfung der nicht genehmigungsbedirftigen Bestimmungen der Haushaltssatzung und
der Entscheidung iiber genehmigungspflichtige Teile zu unterscheiden.

3.1 Priifung der nicht genehmigungshediirftigen Bestimmungen der Haushalts-
satzung

‘Der Schwerpunkt der materiellen Priffung des Haushalts durch die Aufsichtsbehé&rden
liegt auf der Frage, ob und inwieweit die in § 93 GemO geregelten allgemeinen Haus-
haltsgrundsatze fiir die kommunale Haushaltswirtschaft beachtet sind. Dabei bestimmt
sich die Kontrolldichte der Prifungen im Einzelfall in Abh&ngigkeit zur jeweitigen aktuel-
len Haushaltssituation und ihrer absehbaren zukiinftigen Entwicklung. '

Zunachst hat die Aufsichtsbehdrde eine Analyse der Gesamtentwicklung des Haushalts
im Zeitablauf im Hinblick auf die Vermégens-, Finanz- und Enrragslage der Gemeinde
vorzunehmen. Dabei ist inshesondere zu prifen, ob der vorgelegte Haushalt (im Er-
gebnis- und Finanzhaushalt) sowie die Bilanz (Bilanz gemafl § 1 Abs. 1 Nr. 2 GemH-
VO) ausgeglichen ist, ob der Haushaltsausgleich — aufgrund der Planungsdaten der fol-
genden drei Haushaltsjahre — auch mittelfristig gesichert erscheint und ob das Verbot
der Uberschuldung beachtet wurde. Daran schliet sich eine weitergehendé Einzelana-
lyse der Entwicklung des Haushalts und der wesentlichen Finanzdaten an, um die né-
heren Ursachen ausgewiesener Haushaltsdefizite zu kl&ren sowie um zukinftig dro-
hende Risiken fur die stetige Aufgabenerftillung frihzeitig zu identifizieren und geeigne-
te Losungsstrategien entwickeln und vorschlagen zu kdnnen.

Die Tatigkeit der Finanzaufsicht ist danach nicht ausschlielllich auf die Beseitigung be-
reits eingetretener VerstéfRe gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen beschrankt. Sie
dient vielmehr auch dazu, konkrete Gefahren flr die kommunale Haushaltswirtschaft
friihzeitig aufzuzeigen, damit bereits absehbare Verletzungen des Haushalisrechts von
vornherein vermieden werden kénnen.

3.1.1 Priifung der Gesamtentwicklung des Haushaits

Wichtigste materielle Bestimmung des kommunalen Haushaltsrechts ist das Gebot der
Sicherung der stetigen Aufgabenerfiliung gem. § 93 Abs. 1 Satz 1 GemO. Stetige Auf-
gahenerflilung bedeutet, dass die Gemeinde nur in einem solchen Umfang Aufgaben
Uibernehmen darf, dass sie die finanziellen Folgen dauerhaft (fur die Dauer der Aufga-
benerfiillung) verkraften kann. Grundvoraussetzung hierfur ist die Beachtung der Ver-
pflichtung zum Haushaltsausgleich gem. § 93 Abs. 4 GemO.

Der Sicherung der stetigen Aufgabenerilillung dient zusétzlich das Verbot der Uber-
schuldung gem. § 93 Abs. 6 GemO. Die Gemeinde ist Uberschuldet, wenn in der Bilanz
ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® ausgewiesen wird. Der komplette
Verzehr des Eigenkapitals, der flir sonstige juristische Personen nach § 19 Insolvenz-
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ordnung einen Eroffnungsgrund fur ein [nsolvenzverfahren darstellt, ist ein eindeutiges
Indiz fir eine massive Gefahrdung der Stetigkeit der kommunalen Aufgabenerfiillung.

Die Beachtung der tbrigen in § 93 GemO geregelten allgemeinen Haushaltsgrundsétze
(Berlcksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts gem. § 93 Abs. 1 Satz 2
GemO, Fuhrung der Haushaltswirtschaft nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung
gem. § 93 Abs. 2 GemO, Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gem. § 93
Abs. 3 GemO und Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Li-
quiditdtsplanung gem. § 93 Abs. 5 GemOQ) ist nicht generell, sondern schwerpunkima-
[3ig aus konkretem Anlass zu priifen.

3.1.1.1 Haushaltsausgleich
3.1.1.1.1 Ankniipfungspunkte fiir die Feststellung des Haushaltsausgleichs

§ 93 Abs. 4 GemO enthalt das gesetzliche Gebot, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr
in Pian und Rechnung auszugleichen. Aus dem Zweck der Vorschrift, der Sicherung
der stetigen Aufgabenerfiillung, ergibt sich, dass "der Haushalt" sowohl den Ergebnis-
haushalt und den Finanzhaushalt gem. § 96 Abs. 4 Nr. 1 und 2 GemO als auch die Er-
gebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Bilanz gem. § 108 Abs. 2 Nr. 1, 2 und 4
GemO umfasst. Die Reichweite des Haushaltsausgleichsgebots wird in § 18 Abs. 1 und
2 GemHVO nochmals ausdriicklich kiargestelit.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt im Ubrigen wie bisher grundsétziich auch
fir die Planungsdaten der dem Haushaitsjahr folgenden drei Haushaltsjahre, die nach
§ 1 Abs. 2 GemHVO in den Ergebnishaushait, den Finanzhaushalt sowie die Teiler-
gebnis- und Teilfinanzhaushalte aufzunehmen sind.

3.1.1.1.1.1 Ausgleich der Bilanz

Die Anforderungen an den Haushaltsausgleich der Bilanz leiten sich aus § 93 Abs. 6
GemQ ab. Nahere Bestimmungen finden sich in §§ 18 Abs. 2 Nr. 3 und 39 GemHVO.
Die Darstellung der Bilanz ergibt sich aus der VV GemHSys, Anlage 3, Muster 19.

Haushaitsrechtlich ist eine Bilanz dann ausgeglichen, wenn das Eigenkapital nicht ne-
gativ ist. Bilanztechnisch ist dagegen eine Bilanz immer ausgeglichen, d.h. die Aktivsei-
te ist rechnerisch immer so hoch wie die Passivseite.

Zwar ware es rein formal mit dem gebotenen Ausgleich der Bilanz vereinbar, wenn sich
das Eigenkapital einer kommunalen Gebistskdrperschaft von Jahr zu Jahr verringen,
solange kein negatives Eigenkapital vorhanden ist. Zur Sicherung der stetigen Aufga-
benerfilllung muss die Aufsichtsbehérde jedoch einer drohenden Uberschuldung ~ und
damit einem VerstoR gegen § 93 Abs. 6 GemO (s. hierzu Nr. 3.1.1.2) — rechtzeitig vor-
beugen. Die Beurteilung der stichtagsbezogenen Bilanz muss deshalb durch eine Beur-
teilung der Bilanz- bzw. Eigenkapitalentwicklung ergénzt werden. Hlerzu dienen VWV
GemHSys, Anlage 3, Muster 27 und 29, :
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3.1.1.1.1.2 Ausgleich des Ergebnishaushalts und der Ergebnisrechnung

Anders als beim Ausgleich der Bilanz ist eine ndhere Regelung zum Ausgleich des Er-
gebnishaushalts oder der -rechnung in der GemQ nicht enthalten. Diese findet sich in
§ 18 GemHVO. .

Aus § 18 Abs. 3 Satz 1 bzw. Abs. 4 GemHVO ergibt sich eine Rangfolge: Die Verrech-
nung eines Jahresiberschusses mit einem Jahresfehlbetrag hat Vorrang vor einer Ver-
rechnung mit der Kapitalriicklage, d.h. es milssen in chronologischer Reihenfolge im-
mer erst die éltesten Jahresfehlbetrage verrechnet werden. Analoges gilt fiir einen Jah-
resfehlbetrag. Er wird zundchst mit Jahresliberschilssen der fiinf Haushaitsvorjahre
verrechnet; ein verbleibender Betrag wird vorgetragen, Sofern ein Betrag vorgetragen
wird, hat die Gemeinde nachzuweisen, wie innerhalb der fiinf Haushalisfolgejahre ein
Ausgleich des Betrages durch Jahrestberschiisse erreicht werden soll. Hierzu sind im
Vorbericht im Zusammenhang mit der Darstellung der Entwicklung der Jahresergebnis-
se (§ 6 Satz 4 Nr. 1 GemHVOQ) die Malinahmen zu beschreiben, durch die der Betrag
abgebaut werden soll. Derin § 18 Abs. 4 Nr, 2, 2. Halbsatz GemHVO geforderte Nach-
weis dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kiinftige,
dauernde Leistungsfihigkeit der Gemeinde wieder zu erreichen. Der Nachweis unter-
liegt keinem gesonderten Genehmigungsvorbehalt der Aufsichtsbehérde.

' Die Darstellung der Ergebnisvoririge aus Haushaltsvorjahren ist nicht von § 2 Abs. 1
GemHVO umfasst und deshalb auch nicht im Ergebnishaushalt gem. VV GemHSys,
Anlage 3, Muster 5 oder in der Ergebnisrechnung gem. VV GemHSys, Anlage 3, Mus-
ter 15 enthalten. Ergebnisvorirage aus Haushaltsvarjahren kénnen somit unmittelbar
weder im Ergebnishaushalt noch in der -rechnung abgelesen werden. Fur die Beurtei-
lung des Haushaltsausgleichs ist folglich eine Nebenrechnung erforderlich. Sie wird in
der VV GemHSys Anlage 3, Muster 27 verbindlich vorgegeben.

3.1.1.1.1.3 Ausgleich des Finanzhaushalis und der Finanzrechnung

Anders als beim Ausgleich der Bilanz ist eine nahere Regelung zum Ausgleich des Fi-
nanzhaushalts und der Finanzrechnung in der GemQ nicht enthalten. Diese findet sich
in § 18 GemHVQ. Fur die Darstellung von Finanzhaushalt und Finanzrechnung wird auf
die VV GemHSys, Anlage 3, Muster 6/7 und Muster 16/17 verwiesen.

Danach ist der Finanzhaushalt ausgeglichen, wenn unter Ber{icksichtigung von vorzu-
tragenden Betrdgen aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und aufleror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen gemag § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 26 GemHVO ausreicht,
um die Auszahlungen zur planméRigen Tilgung von (verzinsten und zinsiosen) Investiti-
onskrediten zu decken.

Der Saldo der ordentlichen und auferardentliichen Ein- und Auszahlungen ist immer
auch in Beziehung zu der Verdnderung der Verbindlichkeiten und Forderungen zu se-
hen. Beispielsweise ist ein negativer Saldo dann unbedenklich, wenn ihm eine gleich
hohe Zunahme der Forderungen gegenibersteht, sofern davon ausgegangen werden
kann, dass die Forderungen auch tatsachlich realisiert werden kénnen. Allerdings wird
die Veranderung der Forderungen nicht im Haushaltsplan dargestellt, so dass die
Kommunalaufsicht hier auf eine entsprechende Erlauterung oder Darstellung im Vorbe-
richt angewiesen ist. Umgekehrt ist ein positiver Saldo dann nicht unbedenklich, wenn
ihm eine gleich hohe Zunahme der Verbindlichkeiten gegeniibersteht. Dies kann an-
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hand der Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zum Ende
des Haushaltsjahres (VV GemHSys, Anlage 3, Muster 4) geprift werden.

im Hinblick auf die Auszahlungen zur planm&figen Tilgung von (verzinsten und zinslo-
sen) Investitionskrediten in ihrem Verhalinis zum Saldo der ordentlichen und aufieror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen sind verschiedene Konstellationen moglich, wenn
aus Vereinfachungsgriinden zunéchst vom Einflud der vorzutragenden Betrage abge-
sehen wird:

Tilgung kleiner
oder

gleich Saldo
ilg TG0

Vor dem Hintergrund des Gebots des Haushaltsausgleichs unbedenklich sind jene

Konstellationen, bei denen der Saldo der ordentlichen und aullerordentlichen Ein- und

Auszahlungen positiv und gréfier oder gleich hoch wie die Auszahlungen zur planmai-

gen Tilgung von (verzinsten und zinslosen) Investitionskrediten ist (Fall 1). Gleiches gilt

flr einen nicht negativen Saldo, sofern keine Auszahlungen zur Tilgung anfallen (Fall -
5).

Haushaltsrechtlich zu beanstanden sind jene Félle, in denen gegen das Gebot des

Haushaltsausgleichs verstofRen wird, weil .

- die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von (verzinsten und zinslosen) Investi-
tionskrediten den Saldo Ubersteigen (F&lle 2 bis 4) oder

- zwar keine Tilgung erfolgen muss, aber ein negativer Saldo vorliegt, der auch

- nicht durch die Riickzahlung von Krediten ausgeglichen werden kann (Fall 6).

Von einer Beanstandung kann jedoch abgesehen werden, wenn nicht zweckgebunde-
ne Einzahlungen aus Investitionstatigkeit zu einem positiven Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit fihren, mit denen ein negativer Saldo der ordentli-
chen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen oder die nicht durch einen paositi-
ven Saldo der ordentlichen und aulerordentlichen Ein- und Auszahlungen gedeckien
Auszahlungen zur planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten finanziert werden.

Nicht zweckgebundene Einzahlungen aus |nvestitionstdtigkeit kdnnen im Wege der
Vermoégensverduflerung unter den Voraussetzungen des § 79 Abs. 1 Satz 1 GemO
grundsétzlich zur Tilgungsfinanzierung genutzt werden.

Im Ubrigen ist bei den Auszahlungen zur planméBigen Tilgung von (verzinsten und
zinslosen) Investitionskrediten seitens der Kommunalaufsicht darauf zu achten, dass
Auszahlungen fur Umschuldungen im Finanzhaushalt nicht mit erfasst werden.

Im Hinblick auf die aus Haushaltsvorjahren vorzutragenden Betrdge finden sich fﬁr po-
sitive Betrage in § 18 Abs. 5 GemHVO und fiir negative Betrége in § 18 Abs. 6 GemH-
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VO entsprechende Bestimmungen. Die VV GemHSys enthalt mit Anlage 3, Muster 28
ein entsprechendes Formblatt. Dort wird auch bestimmt, dass die vorzutragenden Be-
trage als Unterschiedsbetrag zwischen dem Saldo der ordentlichen und auferordentli-
chen Ein- und Auszahlungen einerseits und der planmaéRigen Tilgung (von verzinsten
und zinslosen Krediten) andererseits zu ermitteln sind. Mit Hilfe von Muster 28 ist das
dort so genannte, aber van § 2 Abs. 1 Nr. 28 und 31 GemHVO zu trennende Jahreser-
gebnis zunachst mit den funf Vorjahresergebnissen und sodann mit den geplanten Jah-
resergebnissen der drei folgenden Haushaltsjahre zu verrechnen.

3.1.1.1.1.4 Kredite zur Liquiditdtssicherung

Im Finanzhaushalt kommt Krediten zur Liquiditdtssicherung (auller fur Ortsgemeinden)
eine besondere Bedeutung zu, die sich aus § 105 GemO ableitet, Sie finden im Haus-
halt an mehreren Stellen Berlicksichtigung.

Zum einen wird in der Haushaltssatzung der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung festgesetzt (vgl. VV GemHSys, Anlage 3, Muster 1, § 4). Zum anderen werden
die Einzahlungen aus der Aufnahme sowie die Auszahlungen fir die Tilgung von Kredi-
ten zur Liquiditdtssicherung im Finanzhaushait dargestellt. Dartber hinaus wird der
Stand der Kredite zur Liquiditdtssicherung zum 31.12. eines jeden Haushaltsjahres in
der Bilanz ausgewiesen (vgl. VV GemHSys, Anlage 3, Muster 19, Posten 4.2.2).

Dabei kénnen die entsprechenden Betrage durchaus voneinander abweichen. Denn die
Einzahlungen aus der Aufnahme von Liguiditatskrediten dirfen fiir sich betrachtet den
satzungsmaRigen Hochstbetrag tUberschreiten, solange nur durch entsprechende Aus-
zahlungen fur die Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung jederzeit sichergestellt
ist, dass der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liquiditatssicherung
den in der Haushaltssatzung festgelegten H&chstbetrag nicht Gberschreitet.

Bei Verbandsgemeinden ist im Rahmen der Einheitskasse zu beriicksichtigen, dass in
deren Haushaltssatzung der Hochstbeirag der Kredite zur Liquiditatssicherung fur den
Haushait der Verbandsgemeinde und die .Haushalte der Ortsgemeinden zusammen
festgesetzt wird, wahrend im Finanzhaushalt der Verbandsgemeinde nur der auf den |
Haushalt der Verbandsgemeinde entfallende Anteil der Kredite zur Liquiditatssicherung
zU veranschlagen ist,

Eine weitergehende Beurteilung

- der Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur quuid[tatssmherung,

- der Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten zur L1qu1d|tatssu:herung und

- des Saldos dieser Ein- und Auszahlungen

setzt immer einen Vergleich verschiedener Posten im Einzelfall voraus; allgemeine
Hinweise kénnen hier nicht erfolgen. Wenn beispielsweise der Saldo der ordentlichen
Ein- und Auszahlungen nicht ausreicht, um die Auszahlungen fir die planméRige Til-
gung von Iinvestitionskrediten zu decken, missen entweder vorhandene liquide Mittel
verringert werden oder missten Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden,
Wahrend ersteres nicht zu beanstanden wére, misste das Einplanen der Aufnahme
von Krediten zur Liquiditatssicherung dem Grunde nach beanstandet werden. Aller-
dings ist dieser Verstofd lediglich eine Folge des Verstofles gegen das Gebot des
Haushaltshaltsausgleichs im Finanzhaushalt gem. § 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO, der be-
reits seinerseits zu beanstanden ist, so dass sich eine Folgebeanstandung erlbrigt.
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3.1.1.1.2 Haushaltsausgleich und Umlagebedarfsermittlung

Die Verbandsgemeinden und Landkreise sowie der Bezirksverband Pfalz sind herech-
tigt, nach naherer Mallgabe der §§ 25 - 27 LFAG jahrlich eine Umlage von den ver-
bandsangehérigen kommunalen Gebietskérperschaften zu erheben, soweit ihre eige-
nen Finanzmittel nicht ausreichen. Maligebliche Ausgangsgréfie fiir die Umlageerhe-
bung ist der jeweilige Finanzbedarf der Verbandsgemeinde, des Landkreises bzw. des
Bezirksverbandes Pfalz. Der Finanzbedarf ist die Summe der Finanzmittel, die der Um-
lageberechtigte zur Erfillung seiner zuldssigen Aufgaben bendétigt. In dem Umfang, in
dem die eigenen Finanzmitte! den Finanzbedarf nicht decken (Umlagebedarf), werden
die verbandsangehérigen kommunalen Gebietskérperschaften zur Umlage herangezo-
gen.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht dient die Umlage also dem Ziel, die Deckungsliicke zum
erforderlichen Haushaltsausgleich zu schiieflen. Insofern gilt das oben zum Haus-
haltsausgleich Gesagte fur die Ermittlung des Umlagebedarfs entsprechend. Auch die
urmlageberechtigten Koérperschaften sind grundsétzlich gehalten, sowochl den Finanz-
als auch den Ergebnishaushalt auszugleichen. Allerdings haben die Umlageverbéande
bei der Festsetzung des Umlagesatzes neben dem Haushaltsausgleichsgebot auch das
-von Art. 28 Abs, 2 Satz 3 GG, Art. 48 Abs. 1 und 3 LV geschitzte Selbstverwaltungs-
recht der umlagepflichtigen Kommunen (vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 8, De-
zember 1998, AS 27, 279, 292) sowie das Gebot kommunaler Riicksichtnahme (vgl.
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 13. Dezember 1978, AS 15, 157, 160 und Urteil vom
25. September 1985, DVBI. 1986, 249, 253) zu beachten.

3.1.1.2 Verbot der Uberschuldung

Das Verbot der Uberschuldung findet sich in § 93 Abs. 6 GemO, ndhere Bestimmungen
dazu in §§ 18 Abs. 2 Nr. 3 und 39 GemHVO. Die Darstellung der EntWJc:kIung des Ei-
genkapitals ergibt sich aus der VV GemHSys Anlage 3, Muster 29.

Ist das gesamte Eigenkapital aufgebraucht und folgt daraus in der Bilanz ein Uber-
schuss der Passivposten Uber die Aktivposten, kann der ,Ausgleich” bilanztechnisch
nur durch den Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® erfolgen. Bei
Auswels dieses Postens liegt eine buchméagige Uberschuldung vor, die im Anhang des
Jahresabschlusses zu erlgutern ist, auch wenn eine Erlduterung vom Katalog in § 48
Abs, 2 GemHVO nicht ausdricklich erfasst ist.

3.1.2 Einzelanalyse des Haushalts und der Finanzdaten

Zur Analyse eines kommunalen Haushalts nach den Grundsétzen der kommunalen
Doppik gehdrt neben der Analyse des Haushaitsplanes auch die Betrachtung der Bi-
lanz, spater auch der konsolidierten Konzernbilanz, sowie der dem Haushaltsplan bei-
gefiigten Anlagen (§ 1 Absatz 1 GemHVO). Die Analyse beschrankt sich dabei nicht
auf das jeweilige Haushaltsjahr, sondern schlieft auch eine Betrachtung der Vor- und
Folgejahre ein. :

Da die Gemeinden gem. Art. 8 § 13 KomDoppikLG die Eréfinungsbilanz so rechtzeitig
aufzustellen haben, dass sie bis zum 30. November des ersten Haushaltsjahres mit ei-
ner Rechnungslegung nach den Regeln der doppelten Buchflihrung fur Gemeinden
durch den Gemeinderat festgestellt werden kann, kommt eine Bl[anzanalyse erst in den
nachfolgenden Jahren in Betracht.
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Bei der Analyse des Haushaltsplanes sollen die fur die Kommune bestimmenden Fak-
toren einer vergleichenden Betrachtung unterzogen werden, um einerseits die wesentli-
chen Ursachen fur die Haushalislage herauszuarbeiten, aber andererseits auch Fi-
nanzdaten zu ermitteln, die fUr einen interkommunalen Vergleich wichtig sind.

Da der Haushalt in einen Ergebnis- und einen Finanzhaushalt zu unterteilen ist, ist
auch bei der Analyse zwischen diesen zu unterscheiden. Die Priifung des Stellenpla-
nes, der nach den Teilhaushalten zu gliedern ist, unterfiegt eigenen Anforderungen.

3.1.2.1 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt werden die Ertrdge und Aufwendungen fir die beiden Vorjahre,
das Haushaltsjahr und die folgenden 3 Haushalisjahre (infegrierte Finanzplanung) nach
ihrer wirtschaftlichen Verursachung periodengerecht abgebildet und das ordentliche
und aulerordentliche Ergebnis dargestellt. -

Im Grunde hat sich fir die Priffung eines Haushaltes, abgesehen von der Darstellungs-
form und der Aufnahme nicht zahlungswirksamer Ertrdge und Aufwendungen, gegen-
Uber der bisherigen Situation (Verwaltungshaushalt) inhaltlich keine entscheidende
Veranderung ergeben.

Es geht auch kiinftig darum, die den Haushalt bestimmenden Grofen zu ermitteln und
zu bewerten. Anderungen haben sich insoweit ergeben, als es nicht mehr um die Ein-
nahmen und Ausgaben geht, sondern um die Ertrage und Aufwendungen, die zusétz-
lich auch nicht zahlungswirksame Vorgange erfassen. Dabej stehen auf der Ertragssei-
te das Steueraufkommen, die Zuwendungen und gegebenenfalls die Umlagen im Vor-
dergrund. Auf der Aufwandsseite verdient nunmehr zusétzlich die ordnungsgemafie
Darstellung von Abschreibungen und die Zufithrung zu Ruickstellungen eine besondere
Betrachtung.

Um eine Bewertung dieser Gréen zu ermdglichen und eine Grundlage flr einen inter-
kommunalen Vergleich zu schaffen, bietet sich die Erarbeitung von Finanzda-
ten/Strukturkennzahlen an. Bezugsgréfe ist dabei i.d.R. die Summe der laufenden Er-
trage aus Verwaltungstatigkeit (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 GemHVO) oder die Summe der lau-
fenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit (§ 2 Abs. 1 Nr. 19 GemHVO). Um aber
auch einen interkommunalen Vergleich unter Beriicksichtigung der jeweiligen Grole
der Kommune zu ermgglichen, bietet es sich bei einzelnen Positionen an, auch die
-Einwohnerzah! als Bezugsgréfie mit einzubeziehen.

Von grundlegender Bedeutung sind die nachfolgenden Finanzdaten/Strukturkennzah-
len, die aber nach den individuellen Verhaitnlssen beschrankt oder erweitert werden

kénnen.
3.1.2.1.1 Ertragsanalyse

Wesentliche Ertragsarten und Ertragsstruktur (mit Verdnderungen im Zeitablauf)
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{1.) Steuerquote

Die Steuerquote gibt den Anteil der Ertrége aus Steuern an der Summe der laufenden
Ertrége an.

Steuereriréige x 100

Steuerquote =

Summe der laufenden Erfrage aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzahl:
Steuerertrige: Ertrége nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO
Summe der laufenden Errdge aus Verwaltungstitigkeit: £rirdge nach § 2 Abs, 1 Nr. 10

GemHVvO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3: ©_Muster 5, Posten 1 x 100
) Muster 5, Posten 10

(2.} Allgemeine Umlagengquote

Die allgemeine Umlagenguote gibt den Anteil der Ertrage aus al!gemelnen Um!agen an
der Summe der laufenden Ertrége an. -

Allgemeine Umlagen x 100

| Allgemeine Umlagenguote =

Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzaht:
Ertréige aus allgemeinen Umlagen: zutreffende Ertrége nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO
Summe der faufenden Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit: Ertr8ge nach § 2 Abs. 1 Nr. 10

GemHVGC

Datenquelle:
Hierbei ergibt sich insoweit ein Problem, als in Rheinland-Pfalz die allgsmeinen Umlagen nicht

gesondert erfasst, sandern als Summe der Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und Trans--
ferertrage dargestellt werden (vgl. VV GemHSys, Anlage 3, Muster 5, Posten 2) Insowelt wire
eine separate Darstellung im Rahmen des Vorbenchtes erforderlich,

Hinweis:
Gilt fir Verbandsgemeinden und Landkreise.

(3.) Leistungsentgeltsquote

Die Leistungsentgeltsquote gibt den Anteil der Leistungsentgelte und Kostenerstattun-
gen an der Summe der laufenden Ertrége an.

Leistungsentgelte und Koste-nerstéttungen x 100

Leistungsentgeltquote =

Summe der [aufenden Ertrége aus Verwaltungstatigkeit
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Ermittlung der Finanzkennzaht:

Ertrage aus Leistungsentgelten (zum Beispiel Kindergénien, Friedhofe, Blrgerh#iuser,
Schwimmbader etc.) und Kostenerstatiungen: Erirége nach § 2 Abs. 1 Nr. 4-6 GemHVO
Summe der laufenden Ertrége aus Verwaltungstatigkeit: Ertrége nach § 2 Abs. 1 Nr. 10
GemHVQ

Datenquelle; VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Summe Posten 4 bis & x 100
Muster 5, Posten 10

3.1.2.1.2 Aufwandsanalyse

Wesentliche Aufwandsarten und Aufwandstruktur (mit Veranderungen im Zeitab-
lauf)

(1.) Personalintensitat 1

Die Personalintensitat 1 gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an der
Summe der laufenden Aufwendungen ausmachen.

Personalaufwendungen x 100

Personalintensitit 1 =

Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzahl:
Personalaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 11 GemHVO
Summe der lasfenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit: Laufende Aufwendungen nach

§ 2 Abs. 1 Nr. 19 GemHVO

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 11 x 100
Muster 5, Posten 19

Hinweis:
Kann hei kreisangehorigen Gemeinden mit sehr geringem Personalbestand entfalien,
(2.) Personalintensitdt 2

Die Personalintensitét 2 gibt an, in welchem Umfang die laufenden Ertrége aus Verwal-
tungstatigkeit durch die Personalaufwendungen aufgezehrt werden.

Personalaufwendungen x 100

Personalintensitdt 2 =

Summe der |aufenden Ertrége aus Verwaltungstafigkeit

Ermittlung der Finanzkennzah!:
Personalaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs, 1 Nr. 11 GemHVO
Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit: Ertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 GemH-

VO

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 11 x 100
Muster 5, Posten 10

Hinweis:

Kann bei kreisangehtrigen Gemeinden mit sehr geringem Personalbestand entfallen.
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(3.) Personalaufwand je Einwohner

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Personalaufwendungen ist fur den inter-
kommunalen Vergleich von héherer Aussagekratft.

Personalaufwandungen

Personalaufwand je Einwohner =

Einwohnerzahl

Ermittiung der Finanzkennzahi:

Personalaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 11 GemHVO
Einwohnerzah!: Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres (siehe entsprechende Daten der
Bestandsstatistik aus dem Integrationssystem des Verfahrens EWOIS-neu unter

Dt Awww. kommwis. defindex. phprid=6").

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3; Muster 5, Posten 11
’ _ Einwohnerzahl 30.06. Vij,

Hinweis:

Fiir einen interkommunalen Vergleich bietet sich beim Personalaufwand eine auf die Einwah-
nerzahl hezogene Berechnung an. Hierzu empfiehlt sich die Verwendung der Einwohnerzah|
gem. § 29 LFAG, weil zahlreiche Werte im kommunalen Finanzausgleich auf die Einwchnerzahl
bezogen werden; Verzerrungen in den Pro-Kopf-Zahlen aufgrund der Verwendung von unter-
schiedlichen Einwechnerzahien sollten vermieden werden, Die Daten des Haushattsjahres 2008
werden mithin auf die Einwohnerzahl zum 30,06.2007 bezogen.

(4.) Bach- und Dienstleistungsintensitdt

Die Sach- und Dienstleistungsintensitét gibt an, welchen Anteil die Sach- und Dienst-
leistungen an der Summe der laufenden Aufwendungen ausmachen,

Aufwendungen far Sach- und Dienstieistungen x 100

| sach- und Dienstleis-
tungsintensitédt =

~ Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzahl:
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1

Nr. 19 GemHVO

Datenqueile: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 13 x 100
Muster 5, Posten 19
(5.) Sach- u. Dienstleistungsintensitit je Einwohner

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen ist fir den interkommunalen Vergleich von htherer Aussagekraft.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Sach- u. Dienstleistungsinten-
sitét je Einwohner =

Einwohnerzahl
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Ermittlung der Finanzkennzahi:

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs, 1 Nr. 13 GemHVO
Einwohnerzahl: Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres {siehe entsprechende Datan der
Bestandsstatistik aus dem Iniegrationssystem des Verfahrens EWQOISneu unter
Sttpiiweew kommwis. defindex_ php?id=6°).

Datengueile: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 13
Einwohnerzah] 30.08. Vi

Hinweis:
Siehe Hinwels zu (3.).

{6.) Abschreibungsintensiiat

Die Abschreibungen sind weitgehend unbeeinflussbare fixe Aufwendungen; eine nied-
rige Abschreibungsintensitdt kann darauf hindeuten, dass eine Kommune ihr Anlage-
vermégen weitgehend abgeschrieben hat, chne es angemessen durch neue Anlagen
zu ersetzen, d. h. dass eine Uberalterung des Anlagevermégens vorliegt. '

Jahresabschreibungen auf Anlagevermégen x 100

Abschreibungsintensitit =
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit

Ermiitiung der Finanzkennzahl:
Abschreibungen auf Anlagevermdgen: Aufwendungen nach § 2 Abs, 1 Nr. 14 GemHVO
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1

Nr. 18 GemHVQO

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 14 x 100
Muster 5, Posten 19
(7.) Soziallastquote

Die Soziallastquote zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen der sozialen Sicherung
an den laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit ausmachen.

" Aufwendungen der sozialen Sicherung x 100

Soziallastquote =
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzahl: _
Aufwendungen der sozialen Sicherung: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 17 GemHVO
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit, Aufwendungen nach § 2 Abs. 1

Nr. 19 GemHVO

Datengueile: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 17 x 100
Muster §, Posten 19

{8.) Sozialaufwendungen je Einwohner

Die einwohnerbezogene Umrechnung der Sozialaufwendungen ist fur den interkommu-
nalen Vergleich von hiherer Aussagekraft.
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Aufwendungen der sozialen Sicherung
Sozialaufwendungen je Einwohner =

Einwohnerzahl

Ermittlung der Finanzkennzahl:
Sazialaufwendungen: Aufwendungen der soziaten Sicherung nach § 2 Abs. 1 Nr. 17 GemHVO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3. Muster 5, Posten 17
‘ Einwohnerzahl 30.08. Vj.

(9.) Zinslastquote

Die Zinslastquote zeigt die Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den lau-
fenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit an.

Finanzaufwendungen x 100

Zinslastquote =

Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzahl:

Finanzaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 22 GemHVO

Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1
Nr. 19 GemHVO

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3. Muster 5, Posten 22 x 100
Muster 5, Posten 19

(10.) Zinsdeckungsquote

Die Zinsdeckungsquote zeigt an, in welchem Umfang die laufenden Ertrage aus Ver-
waltungstatigkeit von den Finanzaufwendungen aufgezehrt werden.

Finanzaufwendungen x 100

Zinsdeckungsquote =

Summe der laufenden Ertrége aus Verwaltungstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzahl:

Finanzaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 22 GemHVQ

Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit: Ertrége nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 GemH-
VO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 22 x 100
Muster 5, Posten 10

3.1.2.1.3 Analyse des Jahresergebnisses .

(1.) Ergebnisquote laufende Verwaltungstatigkeit

Die Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt den Anteil des laufenden
Ergebnisses aus Verwaltungstatigkeit am Jahresergebnis an.
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Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit x 100

Ergebnisquote laufende Ver-
waltungstétigkeit =

Jahresergebnis

Ermittlung der Finanzkennzahl:
Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkait: Ergebnis nach § 2 Abs. 1 Nr, 20 GemHVO
Jahresergebnis; Jahresergebnis nach § 2 Abs. 1 Nr. 28 GemHVO {Jahresiiberschull/Jahres-

fehlbetrag)

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3. Muster 5, Posten 20 x 100
Muster 5, Posten 28

(2.) Finanzergebnisquote

Die Finanzergebnisquote gibt Hinweise auf die Finanzpolitik der Kommune, da das Fi-
nanzergebnis digjenigen Erfolgshestandteile darstellt, die aus Finanzanlagen und Kre-

ditaufnahmen resultieren,

Finanzergebnis x 100

Finanzergebnisquote =

Jahresergebnis

Ermittlung der Finanzkennzah!:
Finanzergebnis: Ergebnis nach § 2 Abs. 1 Nr. 23 GemHVO
Jahresergebnis: Jahresergebnis nach § 2 Abs. 1 Nr. 28 GemHVO {Jahrestiberschul}/Jahres-

fehlbetrag) -

Datenquelle; VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5, Posten 23 x 100
Muster 5, Posten 28

(3.) Fehlbetragsquote

Die Fehlbetragsquote spiegelt den Anteil des negativen Jahresergebnisses (Jahres-
fehibetrag) bezogen auf die Erirdge wider.

Negatives Jahresergebnis x 100

Fehlbetragsquote =
' Summe der laufenden Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit

+ Zins- und sonstige Finanzertrége

Ermittlung der Finanzkennzahl: _
Negatives Jahresergebnis: Jahresfehlbetrag nach § 2 Abs. 1 Nr. 28 GemHVOQ
Summe der laufenden Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit: Summe der Ertrage nach § 2 Abs. 1

Nr. 10 GemHVO
Zins- und sonstige Finanzerirage: Ertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 21 GemHVO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 5. Pasten 28 x 100
Muster 5, Summe Posten 10 u, 21
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3.1.2.2 Finanzhaushalt

Bei der Betrachtung des Finanzhaushaltes ist zu berlicksichtigen, dass nach § 18 Abs.
1 Nr. 2 GemHVO der Finanzhaushalt dann ausgeglichen ist, wenn der Saldo der or-
dentlichen und aulerordentlichen Ein- und Auszahlungen geméai § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr.
26 GemHVO ausreicht, um die Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investiti-
onskrediten gemal § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 46 GemHVO zu decken.

Im Finanzhaushalt sind die zahlungswirksamen Vorgange erfasst. Im Vordergrund steht
hier die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung, sowie die Liguiditatssicherung.
Entscheidende Fragestellungen sind daher, welche Investitionen getatigt und wie sie fi-
nanziert werden, und ob die Kreditaufnahme mit der Leistungsfahigkeit der Kommune
im Einklang steht. Dabei ist die Zuldssigkeit der Kreditaufnahme unter Zugrundelegung
der Malistdbe des § 103 GemO i.V.m. der VV zu § 103 GemO zu beurteilen. '

Hinweis: Wenn Ertrdge und Aufwendungen im Ergebnishaushalt von den Ein- und Aus-
zahlungen im Finanzhaushalt abweichen, dann ist dies
- entweder auf Abschreibungen, Ruckstellungen und Auflésung von Sonderposten
- oder auf Veranderungen von Forderungen und Verbindlichkeiten zuriickzufiih-
ren.
Dies geschieht jeweils aufterhalb des Finanzhaushalts und ist an der entsprechenden
Stelle zu priifen.

Soweit nachfolgend "Muster 6" als Datenquelle genannt wird, bezieht sich diese Anga-

be auf kreisfreje Stadte, verbandsfreie Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkrei-
se. Fur Ortsgemeinden gelten die entsprechenden Posten aus Muster 7.

(1.} Eigenfinanzierungsqguote

Die Eigenfinanzierungsquote zeigt den Anteil der eigenen Finanzmittel an den Auszah-
lungen fur Investitionen an. :

Einzahlungen aus lnvestitionstatigkeit abzigl. Einzahlungen
aus Investitionszuwendungen und abzliglich Einzahlungen,
aus der Aufnahme von [nvestitionskrediten x 100

Eigenfinanzierungsquote =

Auszahlungen aus [nvestitionstatigkeit

Ermittlung der Finanzkennzah!.

Einzahtungen aus Investitionstatigkeit: Einzahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 35 GemHVO
Einzahlungen aus [nvestitionszuwendungen: Einzahlungen gem. § 3 Abs. 1 Nr. 27 GemHVO
Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten: Einzahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 45
GemHVO

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit: Auszahlungen nach § 3 Abs, 1 Nr, 42 GemHVO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3:  Muster 6 {Posten 35 ./. Posten 27 /. Pos
ten 45) x 100
Muster 6, Posten 42
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(2:) Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die kommunalen Investitionen
mittels Investitionskrediten finanziert werden.

Einzahlungen aus Aufnahme von Investitionskreditan x 100

Kreditfinanzjerungsquate =

Auszzhlungen aus Investitionstatigkeit

Ermitilung der Finanzkennzaht:
Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten: Einzahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 45

GemHvo
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit: Auszahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 42 GemHVO

Datenguelle: VV GemnHSys, Anlage 3: Muster 68, Posten 45 x 100
, Muster 8, Posten 42

(3.} Zuwendungsfinanzierungsquots

Die Zuwendungsfinanzierungsquote zeigt an, zu welchem Anteil die kommunalen In-
vestitionen mittels Einzahlungen aus Investitionszuwendungen finanziert werden.

Einzahlungan aus Investitionszuwendungen x 100

Zuwendungsfinanzierungsguote =

Auszahlungen aus Invesfitionstétigkeit

Ermittlung der Finanzkennzah!:
Investitionszuwendungen: Einzahlungen aus Investitionszuwendungen nach § 3 Abs. 1 Nr, 27

GemHVO
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit: Auszahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 42 GemHVO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 8, Posten 27 x 100
' Muster 6, Posten 42

{4.) Nettoneuverschuldung

Die Nettoneuverschuldung zeigt den jahrlichen Zuwachs der Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Investitionskrediten an. Sie ist als Posten 47 direkt dem Muster 6 VV
GemHSyS, Anlage 3 zu entnehmen.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskraditen

{ Nettoneuverschuldung .
aus Investitionskrediten = abzugl.

Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten

Datenguelle: VV GemHSys, Anlage 3. Muster 6, Posten 47

3.1.2.3 Bilanz

Die Gemeinden haben gem. Art. 8 § 13 KommDoppikLG die Erc’iﬁnungsbilani so recht-
zeitig aufzustellen, dass sie bis zum 30. November des ersten Haushaltsjahres mit ei-
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ner Rechnungslegung nach den Regein der doppelten Buchfilhrung fiir Gemeinden
durch den Gemeinderat festgestellt werden kann.

Im ersten Jahr mit doppischer Haushalisfiihrung wird den Aufsichtbehdrden daheri. d.
R. zum Prufungszeitpunkt des Haushaltsplans keine Bilanz vorliegen. Gem. § 1 Abs. 1
Nr. 2 GemHVO ist in den Folgejahren die Bilanz des letzten Haushaltsjahres, flir das
ein Jahresabschiuss vorliegt (§ 108 GemQ), dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen.
Die Bilanz ist ausschliefilich Teil des Jahresabschlusses; eine Planbilanz gibt es nicht.
Die Bilanz ermdglicht als Zeitpunktrechnung die Analyse der Liquiditat, des Eigenkapi-
tals, der Verbindlichkeiten und des Vermégens zum Bilanzstichtag.

Kinftig kénnen bei der Priffung der aktuell vorliegenden Schlussbilanz inshesondere
folgende Finanzdaten/Strukturkennzahlen fiir die aufsichtsbehérdliche Beurteilung des
kommunalen Haushalts herangezogen werden:

{1.) Velrschuldrung je Einwohner
Die einwohnerbezogene Umréchnung der Verschuldung ist fir den interkommunalen

Vergleich von Bedeutung. Erfasst werden sowoh! Investitionskredite als auch Kredite
zur Liquiditatssicherung

iR e e

e ool

Verschuldung

Verschuldung je Einwohner =

Einwohnerzahi

Ermittlung der Bilanzkennzah!:

Varschuldung: Bilanzposten gem. § 47 Abs. 5 Nr. 4.2 GemHVO

Einwohnerzahl; Einwohnerzahl zum 30, Juni des Vorjahres (siehe entsprechende Daten der
Bestandsstatistik aus dem Integrationssystem des Verfahrens EWQOISneu unter
JNttpsfivww. kommwis.defindex. php?id=5"},

Datenqguelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 19, Passiva, Posten 4.2
Einwohnerzah! 30.08. V.

- Hinweis:
Bei Verbandsgemeinden werden auch Liquiditatskredite erfasst, die fir die Ortsgemeinden auf-
genommen werden, Eine hohe Verschuldung je Einwohner ist deshalb nicht ausschlieflich auf
die Gebietskarperschaft Verbandsgemeinde zu beziehen,

(2.) Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapi-
tal an,

Eigenkapital x 100

Eigenkapitalquote =

Bilanzsumime

Ermittlung der Finanzkennzahl:
Eigenkapital: Bilanzposten nach § 47 Abs. § Nr. 1 GemHVQ
Bilanzsumme: Summe der Passivposten der Bilanz gem. § 47 Abs, 5 GemHVQO
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Datenquelle; VV GemHSys, Anlage 3: Muster 19, Passiva, Posten 1 x 100
Muster 19, Passiva, Bilanzsumme

(3.) Anlagendeckungsarad

Der Anlagendeckungsgrad zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens durch B-
genkapital finanziert ist. ‘

Eigenkapital x 100

| Anlagendeckungsgrad =

_Anlagevermégen

Ermittiung der Finanzkennzahl:
Eigenkapital: Bilanzposten nach § 47 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO
Anlagevermogen: Bitanzposten gem. § 47 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3: Muster 19, Passiva, Posten 1 x 100
' Muster 19, Aktiva, Posten 1

{4.) Eigenkapitalreichweite

Diese KenngréRe ist nur fur den Fall eines negativen Jahresergebnisses (Jahresfehlbe-
trag) zu bilden. Sie zeigt an, wie oft der Jahresfehlehlbetrag durch vorhandenes Eigen-
kapital ausgeglichen werden kann, wann also bei gleichbleibenden Bedingungen mit
dem Verzehr des Eigenkapitals und Ausweisung eines ,nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrages" auf der Aktiv-Seite der Bilanz zu rechnen ist.

Eigenkapital

Eigenkapitalreichweite =

Jahresfehlbetrag

Ermittlung der Finanzkennzahi:
Eigenkapital: Bitanzposten nach § 47 Abs, 5 Nr. 1 GemHVO
Jahresfehlbetrag: Bilanzposten nach § 47 Abs. 5 Nr. 1.4 GemHVO

Datenquelle: VV GemHSys, Anlage 3: - Muster 19, Passiva, Posten 1
Muster 19, Passiva, Posten 1.4

Hinweis:

Das Eigenkapital aus der alktuell vorliegenden Bilanz kann um die jeweiligen Jahresergebnisse
der Folgejahre fartgeschrieben werden, so dass zusétzlich auch das fortgeschriebene Eigenka-
pital zum Jahresergebnis aus Muster 5, Posten 28 ins Verhaltnis gesetzt werden kann.
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3.1.2.4 Checkliste Finanzdaten / Strukturkennzahien

Checkliste Finanzkennzahlen / Strukturdaten

Finanzkennzahlen / Strukturda_ten

ESETL
Rh

e

:fp'a' 4,

IRET R

syt TR Sy q‘é_y

B ,:fﬁ.#’E i

T e T e R
e R )

3

1 gebnishaushall
1.1 Ertragsanalyse
1.1.1  |Steuerquots
1.1.2  lAllgemeine Umlagenquote m-
1.1.3 lLeistungsentgeltsguote

1.2 Aufwandsanalyse

1.2.1 |Personalintensitat 1

1.2.2  |Personalintensitét 2

1.2.3 |Personalaufwand / Einw.

1.2.4 |Sach- u. Dienstieistungsintensitét

1.2.5 _|Sach- u. Dienstleistungsintensitat / Einw.
1.2.6 _ Abschraibungsintensitat

1.2.7 _|Soziallastquote

1.2.8 [Sozisfaufwendungen / Einw.

1.2.9  [Zinslastquote

1.2.10 |Zinsdeckungsqguote

1.3 Analyse des Jahresergebnisses

1.3.1 |Ergebnisquote Ifd. Verwaltungstétigkeit
1.3.2 |Finanzergebnisquote

1.3.3 [Fehibetragsquote

<
il
g

2.1 Eigenfinanzierungsquoate
2.2 Kreditfinanzierungsquote

2.3 Zuwendungsfinanzierungsquote
2.4 Nettoneuverschuldung

T AR R e
= q%;ﬁ"z’ﬂ%ﬂm ; %@&%@?& e
|Versehuldung / Einwohner
|Eigenkapitalguote
_|Anlagendeckungsgrad
Eigenkapitalreichweite
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3.1.2.5 Beispiele fiir mdgliche Datenerfassungen

Fur statistische Zwecke innerhalb der Kommunalaufsichtsbehdrde und eine Analyse
der Haushaltsentwickiung bietet sich die Erfassung markanter Finanzdaten beispiels-
weise enisprechend den nachfolgenden Ubersichten an:

3.1.2.5.1 Entwicklung grundlegender Haushaltsdaten
(Verdnderungen im Zeitablauf; ggfls. mit prozentualen Verdnderungen
. oder Kennzahlen/Strukturdaten):

Entwicklung wichtiger Finanzgrundlagen

Haus- |Haus- Haus- Planung | Planung | Planung
halts- halts- haitsjahr | (Haus- |{Haus- |(Haus-

vorvor- | vorjahr haltsjahr | halisjahr | haltsjahr
jahr +1) +2) +3)

TEUR |TEUR {TEUR TEUR {TEUR |TEUR

Saldo Ein- und Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit

Veranderung in % gegeniiber Vorjahr +-%  |[+-% 14-% [|+-% [+-%

Saldo der auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen

Verédnderung in % gegentiber Vorjahr |+~ % +- % +- % +- % +-

Saldo aus Investitionstitigkeit

Veranderung in % gegeniber Vorjahr +H-% % +H-% [H-%  [+-%

Saldo aus Kreditfinanzierung fiir Investi-
tionen

Ver&nderung in % gegentber Vorjahr +/- % - % +/- % +/ % +/- %

Saldo aus Krediten zur Liquiditdtssiche-
rung

[Veranderang in % gegenuber Vorjanr (% [+-% |+ % |+ % |+ %

Anfangsbestand an Finanzmitteln

Veranderung in % gegenlber Vorjahr |t +- % +- % +f- % +- %

| Liquide Mittel

Veranderung in % gegentber Vorjahr +- % +-% +/- % +- % +- %
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Entwicklung der Investitionstatigkeit und der Investitionskredite

Ver&nderung in % gegeniber Vorjahr

Vorvor- | Vorjahr |Haus- Planung | Planung | Planung
jahr haltsjahr §{Haus- |{Haus- |({Haus-
haltsjahr | haltsjahr | haltsjahr
+1) +2) +3)
TEUR |TEUR [ TEUR TEUR {TEUR |TEUR
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit ‘ ' '
Verdnderung in % gegeniber Vorjahr +- % +- % +/- % +- % +- %
Einzahlungen aus der Aufnahme von In-
vestitionskrediten
Veranderung in % gegentiber Vorjahr +- % +- % +- Y% +-% +-%
Differenz
Veranderung in % gegenlber Vorjahr +- % +- % H-%  1+-% +-%
¥ Anteil der Investitionskredite an den Aus-
zahlungen aus Investitionstétigkeit in %
+/- % +~ % +-% +-% |+%

Entwicklung der Verschuldung fiir Investitionen (Einzahlungen aus der Aufnahme
und Auszahlungen fir die Tilgung von Investitionskrediten)
- ohne Liquiditdtskredite -

Vorvor- | Vaorjahr | Haus- Planung § Planung | Planung
| jahr haltsjahr | (Haus- |[(Haus- |{Haus-
haltsjahr | halisjahr | haltsjahr:
: ) |+2) _ [+3)
TEUR |[TEUR |[TEUR’ TEUR |TEUR |TEUR
Einzahlungen aus der Aufnahme von In-
vestitionskrediten
Verdnderung in % gegeniiber Vorjahr +- % +/- % +f- % +/- % +H-%
Auszahlungen fiir die Tilgung von Investi-
tionskrediten
Veranderung in % gegeniber Vorjahr +- % +- % +-% +- % +/-%
Differenz
| Veranderung in % gegeniber Vorjahr +f- % +[- % +-% H-% [ H-%
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3.1.2.5.2 Entwicklung wichtiger Ertrage, Aufwendungen und Produk-
te/l_eistungen
(Verdnderungen im Zeitablauf; ggfls. mit prozentualen Veradnderungen
oder Kennzahlen/Strukturdaten):

Entwick!ung wichtiger kommunaler Ertrage und Aufwendungen
sowie Produkte/Leistungen
Vorvor- |Vorjanr || Haus- Planung | Planung | Planung

jahr haltsjahr [ (Haus- |({Maus- |{Haus-
haltsjahr | haltsjahr | haltsjahr

1+1) +2) +3)
TEUR |TEUR |TEUR

TEUR (TEUR (JTEUR

Gesamte Ertrdge aus laufender Verwal-
tungstitigkeit

Verédnderung in % gegeniiber Vorjahr +- % +- % +- % +/- % +~ Ya

1 Steuern
Verénderung in % gegenuber Vorjahr +- % +/- % - % +- % +- %

Zuwendungen {laufend ohne Investitio-
jnen)

Verdnderung in % gegenaber Varjahr +/- % +/- % H-% |- +- %

Umlagen _
Verdnderung in % gegentber Vorjahr +/- % +/- % +- % - % +/- %

Sonstige/Weitere nach Bedarf
§ Veranderung in % gegentber Varjahr #-% | H-% +/- % +{- % +-%

Gesamie Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstdtigkeit

Verénderung in % gegentiber Vorjahr +- % +- % +- Y +/- % +/- %

Personal
Veranderung in % gegeniber Vorjanr +f- % - % +- % H-%  |H-%

Sach- und Dienstleistungen
Veranderung in % gegeniber Vorjahr /- % +- % +-% +- % +H-%

Zins- und sonstige Finanzaufwendun-
gen

Verdnderung in % gegenbber Vorjahr ' +/- % +/- % +- % +- % +- %

Sonstige/Weitere nach Bedarf :
Ver&nderung in % gegentber Vorjahr +/- % +f- Y% +- % +- % +- %
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Kindertagesstitten
1 Veranderung in % gegenither Vorjahr +-% +- % +- % +/- % +/- %
: Sportanlagen _
Veranderung in % gegeniber Varjahr +- % +- % +-% +- % +- %
Griinanlagen
Verénderung in % gegeniiber Vorjahr +-% +-% HH-%  [H-%  (|+-%
Straflen, Wege und Plitze
Verdnderung in % gegenliber Vorjahr +- % +/- % +/- % +- % +~ %
Bilrgerhduser
Veranderung in % gegeniber Vorjahr +/- % +/- % +- % +/- % +/- %
Friedhdfe _
Verénderung in % gegenlber Voriahr +- % +- % +- % +/- % +{- %
Wirtschaftswege
Veranderung in % gegenuber Vorjahr +- % +/- % +/- % +- % +/- %
Sonstige/Weitere nach Bedarf
Verénderung in % gegeniiber Vorjahr +- % +/- % +/- % +- % +-%

Feuerwehr

Verdnderung in % gegeniiber Vorjahr +- % +/- % +- % +- % +/- %
Schulen

Veranderung.in % gegentber Varjahr +/- % +- % +-% +- % +/- %
Soziales

Ver&nderung in % gegenlber Varjahr +/- % +-% +/- % +- % +/- %
Bdder ‘

Veranderung in % gegenuber Vorjahr +-% +- % +/- % +- Y% +- %
Fremdenverkehr

Verdnderung in % gegentiber Vorjahr +/- % +H- % +- % +- % +/- %
Sonstige/Weitere nach Bedarf t _

Verdnderung in % gegenitber Vorjahr +- Y +/- % +- Y% +- % +/- %
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3.1.2.5.3 Ubersichten fiir die kommunalaufsichtliche Haushaltspriifung !

Kommunalaufsichtliche Einzeifeststellungen zu Preodukten / Leistungen im Rahmen
der Verwaltungstitigkeit (Ergebnishaushalt; soweit entsprechende Einzahlungen
jund Auszahlungen zugleich Finanzhaushalt) '
Gebietskdrperschaft:
Haushaltsjahr:
Produkt hzw. | Bezeichnung | Veran- Kommunalaufsichtliche Feststeliung | Bean-
Leistung und/ schlagung | oder Bemerkung {standung
oder Konto gem.
bzw. Unter- §121
konto jalnein )
EH = Ergeb- (ggfis. B
nishaushalt . | Teilbe-
FH = Finanz- | trag)
haushalt
Nr. € N €
1261...... Anbau Geratetralkt 12,000 | Auszahlung fir Investilionstatigkeit, Zuord- Ja;
{EH) Feuerwehrhaus nung zum Finanzhavshalt / zur Finanzre- Bean-
1261...... : chung standung:
{FH) : : EH
12.000
2110.52313 1 Instandsetzung von 37.500 | Haushaitslage |&sst nur unabweisbare In- B -
{EH) Grundschulgebguden standsetzungen zu; ergénzende Steflung- Bean-
7110.72313 - nahrqe erforderlich. Zundchst pauschale Mit- standung:
(FH) | telfreigabe 20.000 € EH/EH
Teilbe-
trag:
| 17.500].
4241162339 | Erneuerung Leuchtkdr- 10.000 | Nachweis Wirtschattiichkeit nicht gegeben; Ja;
(EH) per Trainingsbeleuch- ergénzande Stellungnahme erforderlich Bean-
4241172339 | tung Sporiplatz ~ | standung:
(FH} ' : EH/FH
10.000

' Die beispielhaften Eintragungen in den beiden Tabellen dienen lediglich der Erlduterung.
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Kommunalaufsichtliche Einzelfeststellungen zu Einzahlungen / Auszahlungen im

Rahmen der Investitionstitigkeit (Finanzhaushalt)

Investitionslibersicht mit Kredithedarf

Gebietskdrperschaft:
Haushaltsjahr:
Gesamtkreditbedarf
Produkt Bezeichnung |Veranschlag- | Kommunal- | Differenz Griinde fiir Vorfinan-
bzw. Leis- te Einzahlun- |aufsichtli- Versagung / Zierungs-
tung und/ gen aus Kre- |che Geneh- Ergebnis der kredite
oder Konto diten fiir Aus- | migung Prifung der
hzw. Unter- zahlungen Unabweisbar-
konto aus Investiti- keit
FH = Fi- onstitigkeit
nanzhaus-
halt
Nr, £ € € € €
52322.78143 | Zuweisungen zu 5.000 0 5.000 ;Lm?‘gga:ulﬁ;t::f 0
(FH) Investitionen der Begrenzung der Neu-
Penkmalpflege verschuldung
an Ortgemein-
den
42411.7853 | Erweiterung 75.500 25.000 50.500 gi}_‘;qf:h'ﬁr;‘g:ttm'rgu . 0
(FH} Stadiongebaude derlich; Prlifung sons-
(Mehrkosten) tiger Finanzlerungs-
mdgiickkeiten und
Elgenleistungen
55213.7853 | Renaturierung 16.000 16.000 { | Planungskosten; Pla- 12.800
(FH) Bachlaufe - Pla- hung erfcrderlich fr (Férde-
nungskosten - rung; Beglnn nach rung)

Bewlitigung Landes-
forderung (B0 v.H.)
vorgesehen!

Summen:

EETERTRT]

[(EEI TR ETY
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3.2 Pritfung der genehmigungspflichtigen Bestimmungen der Haushaltssatzung
3.2.1 Kreditaufnahmen

Gemah § 94 Abs. 3 GemO darf die Gemeinde Investitionskredite nur aufnehmen, wenn
eine andere Finanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaig ware. Nach

§ 103 Abs. 1 GemQ durfen Kredite nur fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

Daneben bestimmt § 14 Satz 1 Nr. 3 GemHVO, dass die Einzahlungen aus Investiti-
onstéatigkeit und aus der Aufnahme von Investitionskrediten insgesamt zur Deckung der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit dienen.

Danach ergibt sich grundsétzlich folgende Prafung:

Summe der Auszahiungen aus investitionstatigkeit

| (s. VV GemHSys, Anlage 3, Muster 6 bzw. 7, Ifd. Nr. 42) ... EUR
- Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
(s. VV GemHSys, Anlage 3, Muster 6 bzw. 7, Ifd. Nr. 35) ... EUR
| = Hbchstbetrag der Investitionskredite L EUR

(entspricht dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit nach VV GemHSys, Anlage 3, Muster 6
bzw. 7, ifd. Nr. 43)

Stimmt der Gesamtbetrag der Kredite gemal § 2 der Haushaltssatzung mit den Ein-
zahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten (Muster 6 bzw. 7 Nr. 45 zu § 1
Abs. 1 Satz 1 GemHVQ) Uberein? [ ]ja [ ] nein

Der Betrag in der Haushaltssatzung ist dann niedriger, wenn im Finanzhaushalt Um-
schuldungskredite veranschiagt sind, die gemaR § 95 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. d) GemO
nicht in den Gesamtbetrag der Haushaltssatzung aufgenommen werden. :

Ist der Geéamtbetrag in der Haushaltssatzung gegen{iber dem Héchstbetrag
a) niedriger? [ 1ia [ ] nein
b) héher? - [ lia [ ] nein

Sofern der Gesamtbetrag gem#R Haushaltssatzung héher ist als der zuléssige Hochst-
betrag, ist hinsichtlich der Differenz eine Beanstandung vorzunehmen.

Der Gesamthetrag der in der Haushalissatzung festgesetzten Kredite bedarf grundsatz-
lich der Genehmigung. Der genehmigungspflichtige Betrag verringert sich, wenn darin
zinslose Kredite enthalten sind (§ 95 Abs. 4 Nr. 2 GemO). Diese sind ggf. in § 2 der
Haushaltssatzung gesondert einzustellen (Muster 1 zu § 95 i.V.m. § 97 GemOQ).

MaRgebliches Genehmigungskriterium ist nach wie vor, dass die Kreditermachtigung
mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang stehen muss. Die
dauernde Leistungsfahigkeit kann als gesichert angesehen werden, wenn die Gemein-
de voraussichtlich in der Lage sein wird,

(1.) ihren bestehenden Aufgaben und Verpflichtungen nachzukommen,




.97 -

(2.} ihr Vermdgen pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten sowie
(3.} die Finanzierungs- und Folgekosten notwendiger Investitionen zu tragen.

Die Prufung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit erfordert eine mitiel- und
langfristige Vorschau auf die kinftige Haushaltsentwicklung, die naturgeman mit vielen
Unsicherheitsfaktoren behaftet ist. Sie erfolgt mittels der Berechnung der sog, freien Fi-
nanzspitze (Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO, MinBl. 2007 S. 180).

Sofern dort Minusbetrdge ausgewiesen sind, ist die dauernde Leistungsféahigkeit nicht
gegeben und die Kreditgenehmigung in der Regel zu versagen. Ausnahmen von die-
sem Grundsatz sind zuldssig unter den Voraussetzungen der VV Nr. 4.1.4 zu § 103
GemQ, wobei die Anderung It. RdSchr. des ISM vom 18. April 2007 (MinBIl. 2007, S.
554) zu beachten ist, mit der eine Harmonisierung der Vorgaben fiir die Kreditgenehmi-
gung mit der Vorschrift des § 18 Abs. 2 Nr. 3 LFAG vargenommen wurde.

Hinsichtlich der Einzelgenehmigung von Krediten und kreditdhnlichen Geschéften nach
§ 103 Abs. 4 und 5 GemO ist auch kiinftig nach den Grundséizen der VV Nr. 4.2 zu §
103 GemOQ zu verfahren.

3.2.2 Verpflichtungserméchtigungen

Genehmigungspflichtig ist die Summe der Verpfiichtungserméchtigungen, fir die in den
kiinftigen Haushaltsjahren voraussichilich investitionskredite aufgenommen werden
milssen (§ 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO). Diese Summe ist von der Gemeinde zu ermitteln
und in § 3 der Haushaltssatzung anzugeben (Muster 1 zu § 95 i.V.m. § 97 GemQ).

Fur die Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen gelten die gleichen Malstabe
wie fur die Genehmigung von Krediten nach § 103 GemO.

4. Aufsichtsbehordliche Konsequenzen aus dem Ergebnis der formellen und ma-
teriellen Haushaltspriifung

4.1 Aufsichishehordliches Verfahren allgemein

Die vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung beschlossene Haushalissatzung mit dem
Haushaltsplan und den vorgeschriebenen Anlagen ist der Aufsichtsbehdrde vor ihrer 6f-
fentlichen Bekanntmachung immer vorzulegen. Enthalt sie keine genehmigungspflichti-
gen Teile, so findet eine aufsichtsbehordliche Prifung dahingehend statt, ob die Haus-
haltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen und Anlagen mit dem gel-
tenden Recht in Einklang steht. Hierbei gilt die Monatsfrist des § 97 Abs. 1 Satz 2, Ent-
halt die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile, so sind zusétzlich die Voraus-
setzungen der Genehmigungstatbestdnde zu prifen. In diesem Fall gilt die Frist von
zweil Monaten nach § 119 Abs. 1 Satz 4 GemO. '

Soweit die Aufsichtsbehérde zur Erfillung ihrer Aufgabe weitere Informationen oder
Unterlagen bendtigt, kann sie diese im Rahmen ihres Unterrichtungsrechtes anfordern.
In diesem Fall wird die von der Aufsichtshehdrde zu beachtende Monatsfrist (§ 97 Abs.
1 Satz 2 GemO) bzw. die 2-Monatsfrist (§ 97 Abs. 1 Satz4i. V. m. § 119 Abs. 1 Satz 4
Gem0O) unterbrochen und beginnt mit Eingang der erneuten Vorlage bei der Aufsichts-
behotrde neu zu laufen (§ 119 Abs. 1 GemQ).

Die Aufsichtsbehdrde wird bei der Erteilung erforderlicher Genehmigungen nur im
Rahmen der Kommunalaufsicht tatig. Sie hat sicherzustellen, dass die vom Rat be-
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schlossene Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen und An-
lagen mit dem geltenden Recht in Einklang stehen. Die Genehmigungsbedurftigkeit gibt
der Aufsichtsbehérde die Befugnisse zur Rechtskontrolle, wahrend finanzwirtschaftliche
oder gar finanzpolitische Erwdgungen allgemeiner Art genausc ausgeschlossen sind
wie ausschlieBliche ZweckmaRigkeitsiiberlegungen. Die Genehmigung kann unter Be-
dingungen oder Auflagen erteilt werden.

Stellt die Aufsichtsbehorde bei den nicht genehmigungsbediirftigen Bestimmungen
der Haushaltssatzung oder den Festsetzungen im Haushaitsplan mit seinen Anlagen
keine Rechtsverletzungen fest, hat sie dies der Gemeinde unverziglich mitzuteilen
(§ 97 Abs. 1 8. 3 Nr. 2 GemQ). Erfolgt keine Reaktion der Aufsichisbehdrde, kann die
Gemeinde nach Ablauf der in § 97 Abs. 1 Satz 2 GemO genannten Monatsfrist die
Haushaltssatzung verdffentlichen.

Enthalt die Haushaltssatzung genehmigungsbediirftige Bestandteile, darf sle erst
nach Erteilung der Genehmigung 6ffentlich bekannt gemacht werden. Hierbei ist zu be-
achten, dass bei Genehmigen nach § 95 Abs, 4 GemO eine Frist von zwei Monaten giit
{vgl. § 119 Abs. 1 Satz 4 GemO).

4.2 Vorgehen bei Rechisverletzungen

4.2.1 Rechtsverletzung durch genehmigungsbediirftige Bestimmungen der Haus-
haltssatzung

Sofern die Rechtsverletzung durch eine nach § 95 Abs. 4 GemO genehmigungsbedtirf-
tige Bestimmung verursacht wird, hat die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung dieser
Bestimmung zu versagen. Sie sall zugleich der Gemeinde mitteilen, unter welchen Var-
aussetzungen sie bereit ist, die Genehmigung zu erteilen.

4.2.2 Rechtsverletzung durch nicht genehmigungsbediiritige Bestimmungen der
Haushaltssatzung oder durch Festsetzungen im Haushaltsplan

Sofern die Rechisverletzung verursacht ist durch eine nicht genehmigungsbedurftige .
Bestimmung der Haushaltssatzung oder durch Festsetzungen ‘im Haushaltsplan
einschl. seiner Bestandteile (z. B. Stellenplan) und Anlagen, hat die Aufsichtsbehérde
zunéchst Bedenken wegen Rechtsverletzung zu erheben. Raumt die Gemeinde die
Bedenken nicht aus, kénnen die entsprechenden Fesisetzungen gem. § 121 GemO
formlich beanstandet werden. Gleichzeitig ist eine angemessene Frist zu bestimmen,
binnen derer die beanstandeten Festsetzungen aufzuheben hzw. zu dndern sind. Ist
aufgrund der Beanstandungen die Haushaltssatzung zu &ndern, so ist erneut {ber die
Haushaltssatzung zu beschlieften.

Dieses Verfahren ist vor ailem auch dann anzuwenden, wenn die Rechtsverletzung in
der Nichtbeachtung des Gebots, den Haushaltsplan auszugleichen (§ 93 Abs. 4 GemO)
besteht, wenn aber die nach § 95 Abs. 4 GemOQ erforderlichen Genehmigungen erteilt
werden kdnnen, nachdem die Forderungen der Aufsichisbehdrde (z. B. Herabsetzung
des Gesamtbetrages der Kredite, der Verpflichtungsermachtigungen und/oder Erhd-
hung der Gebithren und Beitrage, Erhéhung der Steuersétze) erflllt sind oder zumin-
dest sichergestellt ist, dass diese Forderungen durch die gedufterten Beanstandungen
rechtzeitig erfullt oder gegenstandslos werden.

Unter Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung im Sinne des Art. 49 Abs. 1 und 3
Satz 1 LV kann die Aufsichtsbehérde einen fehlenden Haushaltsausgleich unmittelbar -
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beanstanden und der kommunalen Gebietskérperschatft die vollstandige oder teilweise
Beseitigung des Fehlbetrags aufgeben, wenn das Haushaltsdefizit beruht auf

- einer mit den Grundsétzen verninftiger Wirtschaft schlechthin nicht zu vereinbaren-
den (Verstol gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit gemall § 93 Abs. 2 GemQ)
Wahrnehmung von Pflichtaufgaben (Auftragsangelegenheiten oder Pflichtaufgaben
der Selbstverwaltung) oder auf

- der Wahrnehmung von freien Selbstverwaltungsaufgaben oder auf

- dem Verzicht auf die angemessene Ausschopfung der eigenen Einnahmemdglichkei-
ten

und der hierdurch verursachte Fehlbetrag von nennenswertem Gewicht ist (vgl. Urteil
des OVG Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2007, Az.; 2 A 10286/07.0VG).

Grundsatzlich unterliegt es allein der Entscheidung der kommunalen Gebietskérper-
schaft, ob und inwieweit sie den geforderten Haushaltsausgleich durch geringere Auf-
wendungen/Auszahlungen oder durch héhere Ertrdge/Einzahlungen herbeifhrt. Hier-
durch ist die Aufsichtsbehérde jedoch nicht gehindert, konkrete Haushaltsansatze —
gewissermalien beratend — zu benennen, die sich aus ihrer Sicht besonders fir eine
Verminderung des Haushaltsfehlbetrags anbieten.

MaRgebliches Kriterium bei der Ausiibung des aufsichtsbehgrdlichen Ermessens im
Hinblick auf Malnahmen wegen Verstdfen gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs
ist die Entwicklung des Eigenkapitals. Der Eigenkapitalausstattung kommt namlich in
der kommunalen Doppik eine besondere Bedeutung zu. Bei einer Uberschuldung der
kommunalen Gebietskorperschaft ist die Stetigkeit der Aufgabenerfillung massiv ge-
fahrdet. Einem schleichenden Verzehr des Eigenkapitals muss daher rechtzeitig vorge-
beugt werden.

Beanstandete Beschliisse (Festsetzungen, Bestimmungen) durfen gem. § 121 Satz 3
Gem0O nicht ausgeflihrt werden; insbesondere dilrfen aus beanstandeten Haushaltsan- |
sétzen kelne Auszahlungen geleistet, Aufwendungen getétigt oder Verpflichtungen ein-
gegangen werden. Die Beanstandung kann im Ubrigen nicht nur die Veranschlagung
von Aufwendungen und Auszahlungen, sondern auch die Veranschlagung von Ertrdgen
und Einzahlungen betreffen, bei deren Festsetzung die einschidgigen Vorschriften (z.
B. §5 93 und 94 GemO, §§ 9 ff. GemHVO) nicht beachtet worden sind. [st aufgrund der
Beanstandung die Haushaltssatzung zu &ndern, so ist erneut lber die Haushaltssat-
zung zu beschliellen. '

Fir die Nachtragshaushaltssatzung (§ 98 GemO) gelten die Bestimmungen tber die
Haushaltssatzung entsprechend. Als eine Besonderheit ist zu beachten, dass etwaige
Erhéhungen des Umlagesatzes fur die Verbandsgemeindeumlage oder der Realsteu-
erhebesatze fiir das laufende Haushaltsjahr gem. § 28 LFAG bzw. § 25 Abs. 3 GewStG
und § 16 Abs. 3 GrStG bis spatestens 30.06. des jeweiligen Kalenderjahres beschlos-
sen sein milssen. Zwar geniigt es, wenn die vor dem 30.06. beschlossene Erhéhung in
der Nachtragshaushaltssatzung, die bis zum 31.12. bekannt zu machen ist, enthalten
ist; jedoch sollen die Gemeinden zur rechtzeitigen Unterrichtung der umlagepflichtigen
Kommunen und der Steuerzahler (Vertrauensschutz) die Erhéhung unverziglich be-
kannt machen, sofern nicht schon vor dem 30.06. eine Nachtragshaushaltssatzung mit
der Erhéhung erlassen wird.
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Sowelt in Ausnahmefillen das Verfahren nach § 121 GemO nicht ausreicht, kann die
Aufsichtsbehdrde die weiteren Aufsichtsmittel der §§ 122 bis 125 GemO anwenden.

4.3 Inkraftireten der Haushaltssatzung

Als Rechtsnarm bedarf die Haushaltssatzung der Verkiindung; sie ist nach Abschluss
des Beschlussverfahrens und des Vorlageverfahrens sowie nach Vorliegen der erfor-
derlichen Genehmigungen und der sich anschlielenden Ausfertigung durch den Blr-
germeister 6ffentlich bekannt zu machen. Obwohl der Haushaltsplan Bestandteil der
Haushaltssatzung ist und damit selbst Satzungscharakter hat, sieht die Gemeindeord-
nung aus Praktikabilitatsgrinden von der Bekanntmachungspflicht des Haushaltsplans
ab. Der Haushaltsplan ist allerdings unter Beachtung von § 8 GemODVO an sieben
Werktagen o6ffentlich auszulegen, worauf in der Bekanntmachung der Haushaltssat-
zung unter Angabe von Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen ist.

Die Haushaltssatzung - auch die Nachtragshaushaltssatzung - tritt gem. § 95 Abs. 5
GemO stets mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft. '
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