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Eroffnungsbilanz

l. Sitzungen der Projektgruppen
1. Projektgruppe 3
Die Arbeitssitzungen der Projektgruppe ,Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von An-
lagevermogen* fanden am
23. Juni 2004,
01. Juli 2004,
09. Juli 2004,
23. Juli 2004,
28. Juli 2004

in Mainz statt.

2. Projektgruppe 4
Die Arbeitssitzungen der Projektgruppe ,Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von An-
lagevermogen in Sonderfallen” fanden am
18. August 2004,
01. September 2004,
18. Januar 2005,
20. April 2005

in Mainz statt.

3. Projektgruppe 5

Die Arbeitssitzungen der Projektgruppe ,Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von Um-
laufvermogen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-
posten” fanden am

14. Oktober 2004,

06. September 2004,

15. September 2004,

30. September 2004

in Mainz statt.

4. Projektgruppe 6
Die Arbeitssitzungen der Projektgruppe ,Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von Um-
laufvermogen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-
posten in Sonderfallen” fanden am
10. November 2004,
21. April 2005

in Mainz statt.
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Il. Teilnehmer an den Projektgruppensitzungen

An den Projektgruppensitzungen haben - zum Teil nur zeitweise - teilgenommen:

Projektgruppenmitglieder:

Herr Andreas Wagenfihrer

Herr Udo Baumann
Herr Ralf Arthkamp
Herr Karl-Heinz Arzdorf
Herr Werner Bauerfeld
Herr Richard Bertram
Herr Kurt Degen

Herr Rolf Flerus

Herr Jurgen Flick

Herr Michael Greb
Herr Norbert Gobel
Herr Reiner Hey

Herr Jurgen Hippel
Herr Lutz Hofmann
Herr Burkhard Hohlein

Herr Winfried Hoffmann

Herr Wolfgang Hommrich

Frau Elisabeth Hlther
Herr Friedhelm Jung
Herr Rainer Kandel
Herr Thomas Nern
Herr Willi Pauly

Frau Christine Peters
Herr Winfried Petry
Herr Peter Rocker
Herr Stefan Rolletter
Herr Achim Schmidt

Herr Winfried Thiel
Herr Maik Treck
Frau Brigitte Wojcik
Herr Ronald Zobel

Projektbetreuung:

Herr Heinz Deisenroth
Frau Daniela Henn

Herr Thomas Stephan
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M. Aufgabe der Projektgruppen
Projektgruppe 3: Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von Anlagevermdégen
Aufgabe der Projektgruppe war die Erstellung von Arbeitshilfen zur ,landeseinheitlichen* Erfas-
sung und Bewertung des Anlagevermdgens. Die Arbeitshilfen sollten einerseits auf die Beson-
derheiten der erstmaligen Erfassung und Bewertung und andererseits auch auf die jahrliche Er-
fassung und Bewertung des Anlagevermogens eingehen. Insbesondere sollte bei den einzelnen
Anlagegruppen auf mdgliche Erfassungs- und Bewertungsvereinfachungen unter Berlicksichti-

gung der allgemeinen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze eingegangen werden.

Projektgruppe 4: Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von Anlagevermdgen in
Sonderfallen

Aufgabe der Projektgruppe war - aufbauend auf den Arbeitsergebnissen der Projektgruppe 3 -
die Erarbeitung und Anpassung von Arbeitshilfen zur Erfassung und Bewertung von Sonder-
fallen im Bereich des Anlagevermogens. Die Themen der Projektgruppe beruhten hauptsachlich
auf Anfragen, mit denen die Kommunen an die Projektbetreuung herangetreten sind. Um die
wahrend der Projektarbeit aufkommenden Fragen zu beantworten, tagte die Projektgruppe bis

zum Ende des Projektes.

Projektgruppe 5: Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von Umlaufvermdgen,
Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten

Aufgabe der Projektgruppe war die Erstellung von Arbeitshilfen zur ,landeseinheitlichen* Erfas-
sung und Bewertung des Umlaufvermégens, der Rechnungsabgrenzungsposten, der Sonder-
posten, der Ruckstellungen und der Verbindlichkeiten. Die Arbeitshilfen sollten einerseits auf die
Besonderheiten der erstmaligen Erfassung und Bewertung und andererseits auch auf die jahr-
liche Erfassung und Bewertung des Umlaufvermdgens, der Rechnungsabgrenzungsposten, der
Verbindlichkeiten und der Rickstellungen eingehen. Dabei sollte auch auf die Berlicksichtigung
der allgemeinen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatze eingegangen werden. Fir Ver-
mogensgegenstande des Umlaufvermdgens sollten mdgliche Erfassungs- und Bewertungsver-

einfachungen formuliert werden.

Projektgruppe 6: Empfehlungen zur Erfassung und Bewertung von Umlaufvermdgen,
Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten in
Sonderfallen

Aufgabe der Projektgruppe war vergleichbar der Aufgabe der Projektgruppe 4 die Erarbeitung

und Anpassung der Arbeitshilfen zur Erfassung und Bewertung von Sonderféllen.
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Ziel der Arbeit der Projektgruppen

Gemeinsames Ziel der Arbeit in den vier Projektgruppen war die Erstellung eines Leitfadens fur
Landkreise, Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande zur Erfassung und Bewertung der ver-
schiedenen Bilanzpositionen. Dieser Leitfaden sollte die Bewertungsregeln und Arbeitshilfen fur
die Erstellung der Eréffnungsbilanz beinhalten und allen Landkreisen, Stadten, Gemeinden und

Gemeindeverbanden in Rheinland-Pfalz unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden.

Zusammengefasste Arbeitsergebnisse

Einleitung

In den Projektgruppensitzungen wurde die erstmalige Erfassung und Bewertung der Vermo-
gensgegenstdnde, der Rechnungsabgrenzungsposten, der Sonderposten, der Ruckstellungen
und der Verbindlichkeiten fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz diskutiert. Soweit es fur die Be-
stimmung von Ansatzen in der Eréffnungsbilanz erforderlich war, wurden auch Empfehlungen fur

die Folgeabschliisse gegeben.

Die Empfehlungen der Projektgruppen wurden von der Projektbetreuung in einem Leitfaden zu-
sammengefasst. In den anschlieRenden Lenkungsgruppensitzungen wurde der jeweils Uber-
arbeitete Leitfaden von der Projektbetreuung vorgestellt. Sofern die Regelungen in der Len-
kungsgruppe Zustimmung fanden, wurden diese als Empfehlung fur eine Bewertungsrichtlinie an
das Ministerium des Innern und fur Sport weitergegeben und auf der Internetseite des Projektes
vertffentlicht. Fanden die Ergebnisse keine Zustimmung, dann wurden von den Mitgliedern der
Lenkungsgruppe Anderungsvorschlage abschlieRend diskutiert oder die Regelungen zur erneu-
ten Diskussion an die Projektgruppe zurlickverwiesen. Die Empfehlungen sollen vom Ministe-
rium des Innern und flr Sport bei der Erstellung einer Bewertungsrichtlinie fir eine doppische

Er6ffnungsbilanz beachtet werden.

In Abstimmung mit dem Ministerium des Innern und flr Sport wurde eine eigenstandige Bewer-
tungsrichtlinie fur die Eroffnungsbilanz erstellt, um die GemHVO nicht mit Bestimmungen zu
Uberfrachten, die nur flr einen befristeten Zeitraum (hochstens bis zum Ende des Haushaltsjah-
res 2013) bedeutsam sein kdnnen. Gegenstand der Projektarbeit war auch die Erstellung einer
Empfehlung ,Verordnung zur Erstellung einer Eréffnungsbilanz und eines Anhangs®, die die ge-
setzliche Grundlage fur die Umstellung auf ein Rechnungswesen nach den Regeln der doppel-
ten Buchfihrung und die Erstellung einer Er6ffnungsbilanz darstellen sollte. Diese Regelungen
sollen im Zuge des sich jetzt anschlielRenden Gesetzgebungsverfahrens in das Einfihrungs-

gesetz zur Kommunalen Doppik tbernommen werden.

Im Folgenden werden zundchst die Rechtsgrundlagen und schliellich ausgewahlte

Bestimmungen der Bewertungsrichtlinie erlautert.
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- Empfehlung zur Erfassung und Erstbewertung in der Erdffnungsbilanz -

2.2.

Der Entwurf des Einfuhrungsgesetzes ist im 4. Kapitel und der Entwurf der Bewertungsrichtlinie

im 5. Kapitel abgedruckt.

Rechtsgrundlagen

8 19 Einfuhrungsgesetz - Durchfihrungsbestimmungen

»(1) Das fachlich zustandige Ministerium wird erméchtigt im Einvernehmen mit dem fiir das Lan-
deshaushaltsrecht zustandigen Ministerium, nahere Bestimmungen fur die erstmalige Er-
fassung und Bewertung, die Eréffnungsbilanz, den ersten Gesamtabschluss und die letzte

kamerale Rechnungslegung durch Rechtsverordnung zu regeln.”

»(2) Das fachlich zustandige Ministerium erlésst die erforderlichen Verwaltungsvorschriften.”

»(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, Muster zu verwenden, die das fachlich zustandige Ministe-
rium fir verbindlich erklart hat, insbesondere fiir die Gliederung, die Form, die Bestandteile

der Er6ffnungsbilanz und des Anhangs, des ersten Gesamtabschlusses und der Anlagen.”

Richtlinie zur Bewertung von Vermdgen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlich-
keiten und Rechnungsabgrenzungsposten in der Eroffnungsbilanz der Gemeinde: ,Be-

wertungsrichtlinie”

Erlauterungen zur Bewertungsrichtlinie

Grundséatze

Fur den Nachweis des in der Kommune vorhandenen Vermdgens kann vielfach nicht auf ak-
tuelle Unterlagen (Bestandsnachweise) zurtickgegriffen werden. Sofern dies der Fall ist, ist das
Vermdgen vollstandig neu zu erfassen. Sind die vorhandenen Bestandsnachweise aktuell, dann
konnen die darin verzeichneten Bestande Ubernommen werden. Bestandsnachweise werden in
den meisten Kommunen im Bereich der Betriebe gewerblicher Art und in den kostenrechnenden

Einrichtungen geflhrt.

Die Bewertung des in der Kommune vorhandenen Vermoégens ist, bis auf die Bereiche der
kostenrechnenden Einrichtungen und der Betriebe gewerblicher Art, neu vorzunehmen. Selbst
wenn die Anschaffungs- und Herstellungskosten in den Bestandsnachweisen erfasst sind,
wurden diese in den Kommunen grundsatzlich nicht fortgeschrieben. Die in den Bestandslisten
nachgewiesenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten kénnen jedoch der Wertermittlung fur
Zwecke der Erstbewertung zugrunde gelegt werden. Sofern fir die kostenrechnenden Einrich-
tungen und die Betriebe gewerblicher Art Bestandsnachweise gefuhrt werden und die Bewer-
tung des darin verzeichneten Vermdgens handels- oder steuerrechtlichen Grundsatzen ent-

spricht, kbénnen diese Wertansétze auch in die Er6ffnungsbilanz ibernommen werden.
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Aufgrund des Umfangs der Ersterfassung und -bewertung des kommunalen Vermdgens werden
die Gemeinden grundsétzlich diese Arbeiten zu einem Stichtag vornehmen, der erheblich vor
dem Eroffnungsbilanzstichtag liegt. Werden in diesen Féllen bei der Erfassung und Bewertung
des Vermdégens bereits die in der Bewertungsrichtlinie festgeschriebenen Bestimmungen be-
achtet und die Werte entsprechend den Grundsatzen der GemHVO fortgeschrieben, dann kén-
nen diese Werte gemal 8§ 6 Abs. 6 des Einfuhrungsgesetzes in die Erdffnungsbilanz Gibernom-

men werden.

In der Projektgruppe wurde diskutiert, ob ,verwaltungsnotwendiges" oder ,kommunalnutzungs-
orientiertes” Vermodgen getrennt von dem ,nicht verwaltungsnotwendigen® bzw. ,nicht kommu-
nalnutzungsorientierten® Vermdgen in der Bilanz auszuweisen ist, so wie dies in anderen Bun-
desléandern zur Zeit vorgeschlagen oder bereits rechtlich verankert ist. Die Projektgruppenmit-
glieder lehnten dies ab, da die Einordnung des Vermdgens und ggf. der damit im Zusammen-
hang stehenden Schulden anhand von objektiven Maf3staben kaum maoglich sein wird. Steht es
der Verwaltung oder dem Gemeinderat - in Grenzen - frei zu entscheiden, ob z.B. der Wald, der
Stadtpark, die stadtischen Beteiligungen verwaltungsnotwendig sind oder nicht, sind die Ver-
gleichbarkeit der Bilanzen einer Gemeinde im Zeitablauf und ein interkommunaler Vergleich,
wenn uberhaupt, dann nur noch sehr eingeschrankt moglich. Es wurde von den Projektgrup-
penmitgliedern auch mehrheitlich abgelehnt, bei verwaltungsnotwendigem Vermdgen andere
Bewertungsgrundsatze festzuschreiben als bei dem nicht verwaltungsnotwendigen Vermogen.
In diesem Zusammenhang wurde insbesondere abgelehnt, notwendiges Verwaltungsvermégen,
aufgrund der ,mangelnden VeraulRerbarkeit* (z.B. Sportplatz, Rathaus, Stral3en) mit einem pau-
schalen Bewertungsabschlag von bis zu 90 % auf die Anschaffungskosten oder auf einen mog-
licherweise anzusetzenden Erfahrungswert abzuschreiben. Die Ablehnung wurde u.a. auch da-
mit begrindet, dass bei der neuen Anschaffung oder Herstellung dieser Vermdgensgegenstande
auch keine auBerplanmafigen Abschreibungen vorgenommen werden kénnen aufgrund der
Tatsache, dass es sich um kommunalnutzungsorientiertes Vermégen handelt. Es wurde mehr-
heitlich kein Bruch zwischen der Erst- und der Folgebewertung gewiinscht. Das Anschaffungs-
und Herstellungskostenprinzip soll nicht nur bei der laufenden Bilanzierung, sondern grundsatz-
lich auch bei der Erstbewertung, soweit dies mit einem wirtschatftlich vertretbaren Zeitaufwand

maoglich ist, uneingeschrankt gelten.

Dieser Grundsatz war auch die Grundlage der Entscheidung, dass insbesondere vermietete Ge-
baude und Finanzanlagen grundsatzlich nicht mit ihrem Ertragswert, sondern ebenfalls mit den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Er6ffnungsbilanz anzusetzen sind. Sind diese
nicht mehr ermittelbar oder missen sie nach der Bewertungsrichtlinie nicht mehr ermittelt
werden, dann orientiert sich die Ermittlung des nach den Bewertungsrichtlinien zuléssigen Erfah-
rungswerts ebenfalls an den Anschaffungs- und Herstellungskosten bzw. an anteiligen Buch-

werten und nicht an Ertragswerten. Insbesondere wurde mehrheitlich die Forderung abgelehnt,
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nicht verwaltungsnotwendiges und ggf. veraul3erbares Vermégen mit einem moglichen Veréul3e-
rungswert anzusetzen. Veraul3erungswerte sind regelmaRig stark beeinflusst von der jeweiligen
Marktlage und unterliegen damit nicht unerheblichen Schwankungen, wodurch die Vergleichbar-
keit der Wertansétze im Zeitablauf beeintréchtigt wird. Sofern Vermégen in der Kommune nicht
mehr bendtigt wird und die entsprechenden Entscheidungen zu Verauferungen in den zustandi-
gen Gremien gefasst worden sind, dann erfolgt eine Umgliederung dieses Vermdgens vom An-
lagevermogen ins Umlaufvermdgen. Stellt sich dabei heraus, dass das Umlaufvermégen niedri-
ger zu bewerten ware (Anpassung an den Marktwert), dann ist zu diesem Zeitpunkt eine Ab-
wertung vorzunehmen. Liegt der Marktwert Uber den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, dann kann keine Aufwertung vorgenommen werden. Damit wird eine vor-

zeitige Gewinnrealisierung vermieden.

Gewinne sind entsprechend § 33 Nr. 3 GemO erst dann im Rechnungswesen zu erfassen, wenn

diese durch den Verkauf realisiert sind.

Diskutiert wurde in der Projektgruppe auch der mdgliche Einfluss der Bevolkerungsentwicklung
auf die Erstbewertung des kommunalen Vermdgens. Sind StraRen oder Schulen, die in der Zu-
kunft aufgrund des Bevolkerungsriickgangs weniger intensiv genutzt werden weniger wert?

Die Projektgruppe lehnte diese Betrachtungsweise u.a. auf die Anwendung des Anschaffungs-
und Herstellungskostenprinzips und die Ungewissheit der Nutzungswahrscheinlichkeit in Zeit-

raumen, die Uber einen mittelfristigen Planungshorizont (drei Jahre) hinausgehen, ab.

Analog den handels- und steuerrechtlichen Vorschriften ist auch in der kommunalen Doppik
grundsatzlich das Vermogen zu erfassen, das der Kommune gehoért (rechtliches Eigentum). Eine
Ausnahme besteht dann, wenn das wirtschaftliche Eigentum und das rechtliche Eigentum aus-
einanderfallen. In diesen Fallen hat die Kommune nur dann das Vermdgen zu bilanzieren, wenn

sie wirtschaftlicher Eigentimer ist.

In diesem Zusammenhang wurde u.a. diskutiert, ob

- Gemeindegliedervermégen gemall 8§ 83 GemO,

- Grundstucke, die aufgrund von wirksamen Kreuzungsvereinbarungen auf die Gemeinde zu
Uibertragen sind,

- Wild- und Fischbestande,

- Grundsticke, die die Gemeinde aufgrund eines Kaufvertrages erworben hat, die Grund-
bucheintragung jedoch noch nicht erfolgt ist,

- geleastes Vermdgen

zu bilanzieren ist.
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Kein Auseinanderfallen von zivilrechtlichem und wirtschaftlichem Eigentum liegt in den Fallen
vor, in denen kraft Gesetz Eigentum von der Gemeinde auf die Verbandsgemeinde Ubergegan-
gen ist (z.B. Aufgabeniibergangsverordnung). In diesem Fall ist das zivilrechtliche und das wirt-
schaftliche Eigentum bei der Verbandsgemeinde, auch wenn der Eigentumsiibergang noch nicht

im Grundbuch nachgetragen ist. Insoweit hat lediglich keine Grundbuchberichtigung zu erfolgen.

Die Ersitzung von Eigentum fur Immobilien (8 900 BGB) und fir bewegliche Sachen (8§ 937
BGB) ist ebenfalls kein Problem des wirtschaftlichen Eigentums, da mit der rechtswirksamen Er-

sitzung das zivilrechtliche Eigentum Ubergeht.

Die Mitglieder der Projektgruppe sahen es als vertretbar an, dass die Kommunen bei allen nach
dem 01. Januar 2000 angeschafften Vermodgensgegenstanden die tatsachlichen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der zum Eroffnungsbilanzstichtag noch vorhandenen Vermdgens-
gegenstande anzusetzen sind. Absetzungen fir zwischenzeitlich eingetretene Wertminderungen
sind zu berucksichtigen. Es kdnnen jedoch nicht die Werte aus der kameralen Haushaltsrech-
nung unbesehen tbernommen werden, da im kameralen System Ausgaben tber den Vermo-
genshaushalt abgewickelt wurden, die nach dem doppischen Haushalts- und Rechnungswesen
keine Investitionen darstellen. Diese Posten kdnnen nicht als Vermdgen in der Erdffnungsbilanz

erfasst werden.

GemalR § 6 Abs. 2 des Einfihrungsgesetzes i.V.m. 88 1 und 2 der Bewertungsrichtlinie kdnnen
Vermogensgegenstande, die vor dem 01. Januar 2000 angeschafft oder fertiggestellt wurden,
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten

- nicht bekannt sind und

- mit einem wirtschaftlich vertretbaren Zeitaufwand nicht mehr ermittelt werden kdénnen,

auf der Grundlage von Vergleichswerten, die aus dem An- oder Verkauf vergleichbarer Vermo-
gensgegenstande abgeleitet werden kdnnen, angesetzt werden. Ein ggf. erforderlicher Anpas-
sungsbedarf sowie Absetzungen fur die zwischenzeitliche Nutzung sind zu bericksichtigen.
Kann die Kommune auf Vergleichswerte nicht zurtickgreifen, dann besteht die Mdglichkeit Erfah-
rungswerte fur die Erstbewertung zugrunde zu legen, die in der Bewertungsrichtlinie benannt
sind. Abweichungen von den in der Bewertungsrichtlinie festgeschriebenen Verfahren zur Er-
mittlung der Erfahrungswerte sind grundsatzlich nicht zul&ssig. Insbesondere ist keine Abwei-
chung von dem Prinzip der Bewertung zu fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten und die Bewertung mit Marktwerten oder Ertragswerten zulassig, sofern die Bewertungs-

richtlinie dies nicht ausdriicklich vorsieht.
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3.2.

Aufgrund der einschlagigen Bestimmungen der Bewertungsrichtlinie dirfen daher

- Vergleichswerte nur dann angesetzt werden, wenn tatsachliche fortgeschriebene Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten nicht zwingend anzusetzen sind,

- die in der Bewertungsrichtlinie benannten Erfahrungswerte tatsachlich nur dann angesetzt
werden, wenn die fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht zwingend
anzusetzen sind und Vergleichswerte aus dem An- oder Verkauf vergleichbarer Vermdgens-

gegenstande nicht bekannt sind.

Diese Reihenfolge ist zwingend zu beachten. Die Gemeinde hat kein Wahlrecht zwischen den
einzelnen Werten zu entscheiden, wenn alle Werte oder mindestens zwei Werte bekannt sind.
Insoweit kann die Gemeinde in diesem Bereich keine Bilanzpolitik betreiben. In den folgenden
Ausfuihrungen wird erganzend zu der Bewertungsrichtlinie (Kapitel 5) auf ausgewdahlte Posten

der Eréffnungsbilanz eingegangen.

Immaterielle Vermdgensgegenstande

Zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden zéhlen in der kommunalen Bilanz hauptséchlich
Investitionskostenzuschiisse, gewahrte Zuwendungen und Rechte. Investitionskostenzuschisse
werden von der Gemeinde haufig gezahlt fir die Anschaffung eines Vermégensgegenstands
durch eine andere Gemeinde, der jedoch dann gemeinsam genutzt wird. Die mitnutzende Ge-
meinde hat kein Teileigentum an dem Vermdgensgegenstand, sondern lediglich ein Mit-
nutzungsrecht erworben, das als immaterieller Vermdgensgegenstand auszuweisen ist. Dieser
ist Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer, die der Abschreibungstabelle zu entnehmen ist, ab-
zuschreiben.

Datenverarbeitungssoftware und sonstige Rechte sind Uber die vertraglich vereinbarte Nut-
zungsdauer abzuschreiben.

Zuwendungen sind nur dann aktivierungsfahig, wenn u.a. gesetzlich, vertraglich oder aufgrund
von allgemeinen Zuwendungsbedingungen eine Zweckbindungsfrist fur diese Mittel besteht. In
diesen Fallen erfolgt die Abschreibung unabhéangig von der mdglichen Nutzungsdauer eines mit
den Zuwendungen geforderten Vermoégensgegenstands tber die Dauer der Zweckbindung. Sind
Zuwendungen nicht mit einer Zweckbindung belegt, dann erfolgt kein Ausweis als immaterieller
Vermdgensgegenstand. Diese Zuwendungen sind Aufwendungen des jeweiligen Haushalts-

jahres.

Nicht entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstéande, d.h. entgeltlich erworbene
und selbst geschaffene immaterielle Vermégensgegenstande durfen nicht bilanziert werden.
Damit folgt die kommunale Doppik den handels- und steuerrechtlichen Bilanzierungs- und Be-

wertungsvorschriften.
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3.3.

Sachanlagen

Grund und Boden

Grundstucke sind unter der Voraussetzung der Bewertungsrichtlinie grundsatzlich mit
Bodenrichtwerten zu bewerten. Bodenrichtwerte der Bodenrichtwertzonen enthalten, soweit es
sich nicht um solche fir land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke handelt, grundsatz-
lich auch einen Wertansatz fir ErschlielBungskosten. In der Projektgruppe wurde dartiber disku-
tiert, ob der Ansatz von Bodenrichtwerten bei Grundsticken fur die im Grundsatz keine Er-
schlieBungskosten anfallen (z.B. Stral3en, Parks) nicht zu einer unzuldssigen bzw. ungewollten
Uberbewertung des Vermoégens filhren konnte. Mehrheitlich wurde dies nicht so gesehen, da
Gemeinden haufig Grundstiicke fur solche Nutzungen zum Bodenrichtwert einkaufen und ggf.
auch verkaufen. Sofern eine Gemeinde fur den Ankauf vorbenannter Grundstiicke lediglich
einen Prozentsatz des Bodenrichtwertes oder einen pauschalen Eurobetrag ansetzt, hat sie
diese Werte als Vergleichswerte anzusetzen und darf nicht auf die vollen Bodenrichtwerte zu-
rickgreifen.

Grundstiicke von Wald und Forsten kdnnen mit einem landeseinheitlichen Quadratmeterpreis
bewertet werden, wenn keine Bodenrichtwerte fir Wald und Forsten vorliegen. Wertbeeinflus-
sende Faktoren (z.B. Grunddienstbarkeiten) sind entsprechend den Regelungen der Bewer-
tungsrichtlinie zu bertcksichtigen.

Die voraussichtlichen Kosten fur die Sanierung von Altlasten sind am Grundstiickswert abzu-
setzen, wenn eine behdrdliche Auflage oder eine sonstige Verpflichtung zur Durchfiihrung der
MaRnahme besteht oder die Beseitigung innerhalb der nachsten drei Jahre ernsthaft geplant ist.
Ubersteigen die Sanierungskosten den Grundstiickswert, dann ist insoweit eine Riickstellung zu
bilden.

Besteht keine behordliche Auflage oder eine sonstige Verpflichtung oder besteht keine
Beseitigungsabsicht innerhalb der drei Jahre nach der Erstellung der Eréffnungsbilanz, dann ist

die Altlast lediglich im Anhang zu benennen. Er erfolgt keine Erfassung in der Bilanz.

Schulsitzgemeinden haben flir schulische Zwecke erforderliche Grundstiicke dem Schultrager
unentgeltlich zu Eigentum zu Ubertragen und die damit zusammenhangenden Kosten sowie die
Kosten der ErschlieRung nach dem Baugesetzbuch und dem Kommunalabgabengesetz zu
Ubernehmen. Auf Verlangen des Schultrdgers sind die Grundsticke frei von Gebauden zu tber-
tragen (§ 82 SchulG). Wurde eine Kommune zur Ubertragung eines Grundstiickes durch das
Schulgesetz verpflichtet, ist sie nicht mehr als wirtschaftlicher Eigentimer anzusehen; sie hat
das Grundstuick nicht mehr zu erfassen. Die berechtigte Kommune hat das Grundstiick zu erfas-
sen und zu bewerten. Obwohl diese das Grundstiick ohne Gegenleistung erworben hat, erfasst

sie keinen Sonderposten.
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Gebéaude
Eine marktnahe Bewertung der Gebaude mit Hilfe von Ertragswertverfahren wurde fir Geb&ude
mehrheitlich ausgeschlossen, soweit nicht eine konkrete VerdufRerung eines Gebaudes geplant

ist.

Sofern Gebaude zum Stichtag der Eréffnungsbilanz zum Verkauf anstehen, sind diese nicht im
Anlagevermdgen, sondern im Umlaufvermdgen auszuweisen. In diesen Féllen hat grundsatzlich
eine Bewertung mit dem voraussichtlichen Verkaufspreis zu erfolgen. Die Verkaufsabsicht der
Gemeinde muss durch entsprechende Beschliisse, Nachweise Uber Ausschreibungen, Kaufver-
handlungen oder &hnliches nachgewiesen sein.

Ergibt sich zu einem spateren Zeitpunkt die konkrete Verkaufsabsicht, so ist die Immobilie aus
dem Anlagevermdgen in das Umlaufvermdgen umzugliedern. Dann sind die Grundsatze fir die
Bewertung des Umlaufvermégens anzuwenden. Dies bedeutet, dass grundsatzlich die Rest-
buchwerte fortzufuihren sind, sofern die geschatzten Verkaufserldse nicht niedriger sind. Sind
diese unter Berlcksichtigung der noch anfallenden VerdufRerungskosten niedriger als die Rest-

buchwerte, dann ist der niedrigere Netto-Veraulierungswert anzusetzen.

Soweit die Voraussetzungen der Bewertungsrichtlinie fir den Ansatz von Erfahrungswerten vor-
liegen, ist das Sachwertverfahren auf der Basis der Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000)
unter Berlcksichtigung der Abschreibungen fir den Zeitraum der bisherigen Nutzung und von
Zu- und / oder Abschlagen anzuwenden. Der so ermittelte Gebaudewert ist auf den ggf. fiktiven
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt zurtick zu indizieren. Bei der Rickindizierung sind die

im Anhang zur Bewertungsrichtlinie benannten Preisindizes fir Gebaude zugrunde zu legen.

Unter Berlcksichtigung des Grundsatzes, dass fur alle Vermdgensgegenstande die wirtschaft-
liche Restnutzungsdauer neu einzuschétzen ist, ergibt sich aus dem Wertermittlungsstichtag
sowie der Differenz aus der Nutzungsdauer laut Abschreibungstabelle und der wirtschaftlichen
Restnutzungsdauer ein fiktives Anschaffungs- oder Herstellungsjahr.

Die wirtschaftliche Restnutzungsdauer der Geb&ude ist - unabhéngig von der bisher bereits ab-
gelaufenen Nutzungsdauer - sachgerecht zu schéatzen. Die Restnutzungsdauer darf nicht hoher
sein als die in der Abschreibungstabelle festgelegte Nutzungsdauer. Bei der Bestimmung der
Restnutzungsdauer kdnnen unter anderem die Faktoren tatsachlicher Anschaffungs- oder Her-
stellungszeitpunkt, letzte Generalsanierung, Bauschaden, aufergewohnliche wertverzehrende
oder wertverbessernde Ereignisse, Modernisierungsgrad, Instandhaltungsstau, kinftige
Nutzungsmaoglichkeit usw. von Bedeutung sein. Das tats&chliche Baujahr tritt insbesondere fur
altere Gebaude in den Hintergrund. Ein Ansatz zum Erinnerungswert von 1,00 Euro ausschlief3-

lich basierend auf dem tatsachlichen Baujahr ist unzulassig.

Stand 29.06.2005 Seite: 11



Projektgruppen 3 bis 6
- Empfehlung zur Erfassung und Erstbewertung in der Erdffnungsbilanz -

Bei einem Instandhaltungsstau, der nachweislich innerhalb der ersten drei Jahre nach dem Er-
offnungsbilanzstichtag beseitigt werden soll, sind die geschétzten Aufwendungen fur die Beseiti-
gung des Instandhaltungsstaus von dem Wert des Vermégensgegenstands aktivisch abzu-
setzen. Sind die Aufwendungen zur Beseitigung des Instandhaltungsstaus héher als der Wert
des Gebaudes, ist fir den bisher bei der Bewertung nicht berlicksichtigten Sanierungsbedarf

eine Ruckstellung fur die Instandhaltung zu bilden.

Denkmalgeschitzte Gebaude, die als Gebaude genutzt werden, sind wie Gebaude zu bewerten,

die nicht denkmalgeschiitzt sind.

Hinsichtlich der Abgrenzung von Gebdude, Gebaudebestandteilen und Betriebsvorrichtungen

verweisen wir auf das 10. Kapitel.

Bei der Ermittlung des Geb&udewertes sind die Anh&nge der Bewertungsrichtlinie zu beachten.

Kunst am Bau, die mit dem Gebaude verbunden ist, wird nicht gesondert bewertet. Hingegen
sind Kunstgegenstande, die als eigenstandige Vermdgensgegenstande zu betrachten sind und

nicht mit dem Geb&ude verbunden sind, gesondert zu erfassen und zu bewerten.

Leistungen der Birger sind in der Hohe der ersparten Aufwendungen fiir Fremdleistungen anzu-
setzen. Besteht keine Mdoglichkeit, die ersparten Aufwendungen fir Fremdleistungen zu er-
mitteln, besteht auch die Mdglichkeit, die Aufwendungen mit dem Lohnstundensatz fir Hilfs-
arbeiter oder dem Stundensatz anzusetzen, der bei der Gewéahrung von Férdermitteln anerkannt

wird, anzusetzen.

Soweit die Voraussetzungen der Bewertungsrichtlinie fir den Ansatz von Erfahrungswerten
vorliegen, kann fur den Ansatz der baulichen Au3enanlagen ein einheitlicher Wert in H6he von
10 % des Gebaudewertes angesetzt werden. Der Wert ist sachgerecht auf die vorhandenen
Vermdgensgegenstande der Auf3enanlagen aufzuteilen und jeweils Uber die verbleibende

Restnutzungsdauer abzuschreiben.

Gemeinschaftseigentum

Bei der Erfassung des Gemeinschaftseigentums an Grundsticken und Geb&uden ist differen-
ziert zu bewerten. Das Wohnungseigentum ist nach den Normalherstellungskosten 2000 zu be-
werten. Eine gesonderte Bewertung des Gemeinschaftseigentums am Geb&ude erfolgt nicht.
Die Gemeinschaftsraume sind bereits mit dem Ansatz der Normalherstellungskosten 2000 be-
ricksichtigt. Sofern Teileigentum (z.B. Stellplatze, Garagen) vorhanden ist, ist dieses gesondert
zu erfassen und zu bewerten. Das Gemeinschaftseigentum am Grundstiick ist mit dem Bruchteil

des gesamten Grundstickswertes zu bewerten.
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Denkmaler

In der Projektgruppe wurde intensiv diskutiert, ob Denkmaler Uberhaupt zu erfassen und wenn
ja, welche Arten der Denkmaler. Im Ergebnis wurde empfohlen, alle Arten von Denkmalern (u.a.
Bau-, Boden, Industrie-, Kultur-, Kunst-, Naturdenkmaéler), die in der Denkmalliste enthalten sind,
zu erfassen.

Sofern die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten fir Denkmaler nicht mit einem
vertretbaren Zeitaufwand zu ermitteln sind, sind diese auf der Grundlage von Erfahrungswerten
aus dem An- bzw. Verkauf oder der Herstellung vergleichbarer Denkmaler unter Beachtung
eines Anpassungsbedarfs an das zu bewertende Denkmal anzusetzen. Zu den Denkmalern
zahlen ausschlief3lich jene, die in der Denkmalschutzliste gefiihrt werden. Die sonstigen Denk-
maler werden mit dem Erinnerungswert von 1,00 Euro angesetzt. Somit konnen die Sanierungen
von Denkmadlern aktiviert werden, soweit diese Malinahmen als Herstellungskosten anzusehen

sind.

Wald

Waldflachen (Grund und Boden) sind grundstiicksweise zu erfassen und zu bewerten. Unter den
Bedingungen der Bewertungsrichtlinie kann der Grund und Boden auf der Grundlage von Bo-
denrichtwerten erfolgen. Kann auch auf Bodenrichtwerte nicht zuriickgegriffen werden, dann
kann landeseinheitlich ein Wert von 0,20 Euro je Quadratmeter angesetzt werden.

Der Waldbestand einer Gemeinde kann als ein Vermdgensgegenstand erfasst werden. Weitere
Einzelheiten kdnnen dem Forsteinrichtungswerk entnommen werden, das die Grundlage fur die
Erfassung und Bewertung des stehenden Holzvorratsvermégens bildet.

Es wird auch als zulassig angesehen, raumlich getrennte Walsbestande getrennt zu erfassen
und zu bewerten.

Raumlich zusammengehoérende Waldbestande sind auch dann als ein Vermdgensgegenstand
zu erfassen, wenn sich der Bestand auf mehreren Grundstiicken befindet. In diesen Fallen ist
eine grundstiicksweise Erfassung und Bewertung nicht zulassig.

Sofern die Anschaffungskosten der Waldbestande (stehenden Holzvorréte) nicht bekannt sind
und andere Vergleichswerte nicht vorliegen, wird ein Bestandserwartungswert der Baumart bzw.
Baumartengruppe pro Hektar mit Hilfe des Alterswertfaktorenverfahrens berechnet.

In Abhangigkeit von Baumart und Alter stellen die Alterswertfaktoren, die eine GrofRe zwischen
Null und Eins haben, eine kontinuierliche, relative Wertentwicklung zwischen den Fixpunkten
~Kulturkosten“ und dem ,Abtriebswert des Bestandes im Alter der Umtriebszeit" dar. Die Alters-
wertfaktoren sind in Tabellenform vorgegeben; sie basieren auf der Berechnung mit durch-
schnittlichen Wertgrof3en (z.B. durchschnittlicher Ertrag und Aufwand aus Durchforstungen,
durchschnittlicher Verwaltungsaufwand, durchschnittlicher interner Zinsful3, durchschnittliche

Produktionsrisiken).
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In den Richtlinien fir die Waldbewertung der Landesforstverwaltung Rheinland-Pfalz (WBR 87)
wird die zeitliche Entwicklung der Bestandeserwartungswerte, ertragsklassenweise differenziert,
in Alterswerttabellen dargestellt. Im Anhalt an drtliche Verhaltnisse werden fir jede Baumart
bzw. Baumartengruppe die Kulturkosten, der Abtriebswert im Alter der Umtriebszeit sowie die
Umtriebszeit festgelegt. Differenziert nach Alter und Ertragsklasse wird ein Bestandeserwar-
tungswert der Baumart bzw. Baumartengruppe pro Hektar berechnet.

Auf die ermittelten Bestandswerte wird ein pauschaler Abschlag von 50 % flir besondere wert-
beeinflussende Faktoren vorgenommen, die bei der Bewertung aus Vereinfachungsgriinden
nicht berticksichtigt werden konnten. Es handelt sich hierbei u.a. um die Grof3e und die Lage der
Waldflachen, die Gelandeneigung, die ErschlieBung, Verbiss- und Schalschéden. Auch Risiken
wie Kalamitaten und neuartige Waldschaden werden durch den pauschalen Abschlag berlck-
sichtigt.

Das Bewertungsverfahren gilt ausschlief3lich fur regelmafig bewirtschaftete Waldflachen. Nicht
regelmafig bewirtschaftete Waldbestdénde werden landeseinheitlich pauschal mit 1,00 Euro je
Hektar bewertet.

Waldwege sind gesondert zu erfassen. Sie sind analog den Straen zu bewerten. Grundséatzlich
wird es nicht als zuléssig angesehen, samtliche Waldwege einer Gemeinde als einen einzigen

Vermogensgegenstand anzusehen.

StralRen

Bei der Projektarbeit wurden die Erfahrungen des Landesbetriebs StrafRen und Verkehr Rhein-
land-Pfalz bei der Projektarbeit beriicksichtigt. Der Landesbetrieb Strallen und Verkehr Rhein-
land-Pfalz berichtete wahrend einer Projektgruppensitzung in zusammengefasster Form tber die
Erstbewertung der Grundstiicke, der StralRen und der ingenieurtechnischen Bauwerke im Zu-
sammenhang mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz des Landesbetriebs StraRen und Verkehr
Rheinland-Pfalz zum 01. Januar 2003. Das vom Landesbetrieb gewdahlte Verfahren zur Erfas-
sung und Bewertung der Stral3en und des sonstigen Vermdgens ist fur die Erfassung und Be-

wertung des gemeindlichen Vermdgens nur bedingt anwendbar.

Zur Bewertung der Straf3en hat die Projektgruppe folgende Festlegungen getroffen:

Die verschiedenen Schichten der Fahrbahn (die Frostschutzschicht, die Tragschicht, die Binder-
schicht und die Deckschicht) sind als einheitlicher Vermdgensgegenstand zu erfassen und zu
bewerten. Die Fahrbahn stellt insgesamt einen Vermdgensgegenstand dar, der tber die - in der
vom fachlich zustéandigen Ministerium veroffentlichten Abschreibungstabelle - festgelegten Nut-
zungsdauer abzuschreiben ist. Ferner ist die Fahrbahn nur bis auf 30 % der urspriinglichen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten abzuschreiben. Dieser Restbuchwert entspricht den ge-
schatzten anteiligen Kosten fur den Damm- bzw. Geldndeeinschnitt, der keiner Abnutzung

unterliegt.
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Sofern in einer Kommune die tatséchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten einer Stral3e
nicht mehr bekannt sind und die Stral3e vor dem 01. Januar 2000 angeschafft oder hergestellt
wurde, erfolgt die Bewertung mittels Erfahrungswerten.

Da die Anschaffungs- oder Herstellungskosten wesentlich von den 6rtlichen Gegebenheiten be-
einflusst werden, konnte kein landeseinheitlicher Bewertungssatz pro Quadratmeter Stral3en-
flache aus vorhandenen Bauakten abgeleitet werden. Grundsatzlich sollte jede Kommune eine
eigene Matrix mit Quadratmeterpreisen (Stra3enkatalog) erstellen. Die Matrix sollte zumindest
enthalten: die Befestigungsart (z.B. Beton, Asphalt, Pflaster), die Bauklasse, Art der StralRe (z.B.
Hauptverkehrs-, AnliegerstraRe) und die Lage der Straf3e (z.B. Ortskern, ErschlieRungsgebiet,
AulBenbereich). Ein unverbindliches Muster fir die Erstellung einer solchen Matrix ist der Be-
wertungsrichtlinie als Anhang beigefugt. Die so ermittelten Werte sind unter Bertcksichtigung
der voraussichtlichen Restnutzungsdauer, die auf der Grundlage des Stral3enzustands zu schat-

zen ist, auf den ggf. fiktiven Herstellungszeitpunkt zurlick zu indizieren.

In der Bewertungsrichtlinie sind dartuber hinaus Nebenanlagen der Fahrbahn beschrieben, die
grundsétzlich zusammen mit der Fahrbahn oder grundséatzlich getrennt zu erfassen und zu be-
werten sind. Bei der Erstellung des Stral’enkatalogs sollen bei der Ermittlung des Quadrat-
meterpreises die mit der Fahrbahn zusammen bewerteten, enthaltenen Nebenanlagen mit be-
ricksichtigt werden. Ggf. sind Quadratmeterpreise inklusive und exklusive der Nebenanlagen zu
ermitteln. Sofern Radwege, Gehwege und kombinierte Rad- und Gehwege in einem unmittel-
baren raumlichen Zusammenhang mit der Fahrbahn stehen, kénnen diese mit der Fahrbahn zu-
sammen bewertet werden, wenn die Restnutzungsdauer und die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten je m2 der Fahrbahn, der Radwege, Gehwege oder der kombinierten Rad- und Geh-

wege nicht wesentlich unterschiedlich sind.

Die Zustandserfassung der StraRBen kann sowohl mit messtechnischen Verfahren als durch
visuelle Aufnahme erfolgen. Messtechnische Verfahren untersuchen mittels Ingenieurtechnik
nicht nur die Oberflaichenbeschaffenheit sondern auch den Unterbau und die Materialbeschaf-
fenheit. Dieses Verfahren ist dem visuellen Verfahren tberlegen, aber auch deutlich teurer. Fir
die Ermittlung von Wertanséatzen der Er6ffnungsbilanz ist das visuelle Verfahren ausreichend.
Die Anwendung dieses Verfahrens wird auch von der Projektgruppe grundsatzlich empfohlen.
Soll aus der Zustandserfassung heraus ein Stralenmanagement aufgebaut oder gar Schlisse
Uber die Verkehrssicherheit gezogen werden, ist das ingenieurtechnische Verfahren ebenso zu

bevorzugen wie bei der Erfassung von stark befahrenen Bundes-, Landes- und Kreisstral3en.

Muster zur Zustandserfassung von Stral3en, Wegen und Platzen sind der Bewertungsrichtlinie in
dem Anhang beigefiigt. Dadurch werden Mindestanforderungen fur die visuelle Zustandserfas-
sung beschrieben; eine Erweiterung der Zustandskriterien ist durch Kommunen mdglich; eine

weitere Vereinfachung wird nicht als zulassig angesehen.
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Erfolgt im Rahmen einer Grundsanierung die Erneuerung der Deckschicht, der Binderschicht,
der Tragschicht und der Frostschutzschicht, dann ist die Restnutzungsdauer neu festzulegen. In
diesem Fall der vollstdndigen Erneuerung ist grundsatzlich die Gesamtnutzungsdauer It. Ab-
schreibungstabelle festzulegen. Erfolgt bei der Sanierung die Erneuerung der Deckschicht, der
Binderschicht und der Tragschicht, dann ist die Restnutzungsdauer auf 3/5tel der Gesamt-
nutzungsdauer festzulegen. In beiden Fallen handelt es sich um Investitionsmaflinahmen, die zu
einer Aktivierung nachtraglicher Herstellungskosten fuhren. Bei der Erneuerung sind die ehe-
maligen Investitionskosten anteilig in Abgang zu stellen, sofern dies nicht bereits durch die
planméRigen Abschreibungen erreicht wurde. Zur Vermeidung von héheren Abgangsverlusten
bei Erneuerungen konnen die Kommunen mit Blick auf die verbleibende Restnutzungsdauer -
abweichend von der vom fachlich zustandigen Ministerium veroéffentlichen Abschreibungstabelle
- héhere Abschreibungssatze bertcksichtigen.

Erfolgt lediglich eine Erneuerung der Deckschicht, dann handelt es sich um Unterhaltungsauf-

wand, der die Restnutzungsdauer nicht beeinflusst.

Ingenieurbauwerke

Sofern einer Kommune die tatséchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Inge-
nieurbauwerks nicht mehr bekannt sind und diese nach der Bewertungsrichtlinie nicht mehr zu
ermitteln sind, sind diese auf der Grundlage der vorhandenen Aufzeichnungen in Bauwerksakten
(z.B. Brickenbiicher) zu bewerten. Falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen, kénnen
die in der Bewertungsrichtlinie angegebenen Pauschalsatze angesetzt werden. Fir die Bewer-
tung der Ingenieurbauwerke erfolgt analog der Geb&udebewertung eine Ruickindizierung der so
ermittelten Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf den fiktiven Anschaffungs- oder Herstel-
lungszeitpunkt aufgrund der Einschatzung der Restnutzungsdauer. Der Preisindex flr sonstige

Bauwerke findet Anwendung.

FelssicherungsmalRnahmen

FelssicherungsmalBhahmen sind, wenn deren Anschaffungskosten nach der Bewertungs-
richtlinie nicht mehr zu ermitteln sind, auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstel-
lung vergleichbarer Malinahmen unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonder-
heiten der zu bewertenden Felssicherung anzusetzen. Die so ermittelten Werte sind unter Be-
rucksichtigung der voraussichtlichen Restnutzungsdauer auf den ggf. fiktiven Herstellungszeit-
punkt zuriick zu indizieren. Bei der Rickindizierung sind die im Anhang zur Bewertungsrichtlinie

benannten Preisindizes fur sonstige Bauwerke zugrunde zu legen.

Baume in Alleen und Parks
Grundsatzlich sind planméaRig bewirtschaftete Baume in der Er6ffnungsbilanz zu erfassen und
zu bewerten. Nicht planméaRig bewirtschaftete kénnen erfasst und bewertet werden. Zu den

planmaRig bewirtschafteten zahlen die Baume von Wald und Forsten sowie in Baumschulen. Zu
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den nicht planmafiig bewirtschafteten zahlen u.a. die Bdume in Alleen, Parks, Gérten oder auf
Platzen. Die Bewertung der planmaRlig bewirtschafteten Baume erfolgt nach den Regeln der
Waldbewertung oder in den Baumschulen nach den Regelungen des BMF-Schreibens vom
21. Marz 1997 (BStBI. I S. 369) ,Schreiben betr. Bewertung mehrjahriger Baumschulkulturen
nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 EStG*. Entscheidet sich die Kommune fur die Erfassung der nicht
planméaRig bewirtschafteten Baume, so sind diese mit dem Erinnerungswert von 1,00 Euro oder

mit den Pflanzkosten einschlie3lich Anschaffungskosten fir die Pflanzen bewerten.

Tiere

Tiere, die in umzaunten Gehegen, Stallungen oder Zoos gehalten werden, sind mit Vergleichs-
werten oder Katalogpreisen zu bewerten. Darlber hinaus gelten die Regelungen des BMF-
Schreibens vom 14. November 2001 (BStBI. | S. 864) ,Schreiben betr. Bewertung von Tieren in
land- und forstwirtschaftlich téatigen Betrieben nach 8 6 Absatz 1 Nummern 1 und 2 EStG".

In Tierheimen oder vergleichbaren Einrichtungen gehaltene Tiere sind nicht zu erfassen und zu
bewerten. Wilde Tiere sind herrenlos (8 960 Abs. 1 BGB). Eine Erfassung wilder Tiere erfolgt

nicht.

Medien

Historische Medien (z.B. Gutenbergbibel, Inkunabeln, Handschriften) sind mit den Anschaf-
fungskosten zu bewerten. Sofern diese nach der Bewertungsrichtlinie nicht mehr zu ermitteln
sind, erfolgt die Bewertung auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus dem An- bzw. Verkauf
oder von Katalogpreisen vergleichbarer historischer Medien unter Beachtung eines Anpas-
sungsbedarfs an die Besonderheiten der zu bewertenden Medien. Sind die historischen Medien
auf Dauer versichert, kann der Bewertung der Versicherungswert zugrunde gelegt werden.
Liegen auch keine Versicherungswerte vor, sind die Bestdnde mit dem Erinnerungswert von
1,00 Euro je Medium anzusetzen.

Der aktuelle Ausleihbestand in Blchereien oder Bibliotheken ist auf der Grundlage von Erfah-
rungswerten aus dem An- bzw. Verkauf oder von Katalogpreisen vergleichbarer Medien unter
Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten des zu bewertenden Medien-
bestandes anzusetzen. Fur Medien einer Medienklasse mit einer anndhernd gleichen Verweil-
dauer im Ausleihbestand kann ein Festwert gebildet werden, sofern die Voraussetzungen fir die
Bildung eines Festwerts erfillt sind. Ein Festwert kann sich an der unterschiedlichen Verweil-
dauer der Medien und dem Jahresbudget der Einrichtung orientieren. Die Finanzierung von
kommunalen Bibliotheken erfolgt u.a. Gber das zugestandene Budget laut Haushaltsplan, Spen-
den von Fordervereinen, Stiftungen und Birgern und aus Verkaufen von Bestanden. Medien, die
aus dem aktuellen Ausleihbestand ausgesondert sind, sind mit einem Wert von 1,00 Euro je

Medium oder je Mediengruppe anzusetzen.

Stand 29.06.2005 Seite: 17



Projektgruppen 3 bis 6
- Empfehlung zur Erfassung und Erstbewertung in der Erdffnungsbilanz -

AusgleichsmalRnahmen

GemalR § 5 Landespflegegesetz sind Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbildes zu unterlassen und unvermeidbare Beeintrachtigungen in den Naturhaushalt aus-
zugleichen. Eine Beeintrachtigung des Naturhaushalts tritt insbesondere dann ein, wenn Fla-
chen erschlossen und bebaut werden. Die Teilnehmer diskutierten tber die Bilanzierung von
AusgleichsmalRnahmen. Grundsatzlich sind die Vorhabentrager verpflichtet, die Ausgleichsmal3-
nahmen durchzufuhren (8 135 a Abs. 1 BauGB). In der Regel sind es aber die Stadte und Ge-
meinden, die diese Leistungen an anderer Stelle erbringen, weil die MaRnahmen nicht oder nicht
vollstandig auf Baugrundstiicken durchgefiihrt werden kénnen. Die Kommunen sind dann ver-
pflichtet, von den Vorhabentragern Kostenerstattungsbeitrdge zu erheben (88 135 a bis 135 ¢
BauGB). Die Erstattungsanspriche sind grundsatzlich in vollem Umfang zu erheben. Der Betrag
ruht als offentliche Last auf dem Grundstiick (8 135 a Abs. 3). Abgrenzungsprobleme entstehen,
da die Erstellung von Grinanlagen grundsatzlich beitragsfahig ist, diese jedoch im Rahmen
einer AusgleichsmalRnahme durchgefiihrt werden kann. Kostenerstattungen sind in voller Hohe
auf die Eigentimer umzulegen; der ErschlieBungsbeitrag sieht einen Gemeindeanteil vor. Der
Rechnungshof sieht die Anwendung der Vorschriften Uber die Kostenerstattung vorrangig vor
dem ErschlieBungsbeitragsrecht, wenn eine Grinanlage dem naturschutzrechtlichen Ausgleich
dient. Flachen oder MaRnahmen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft kdnnen
in dem betroffenen oder einem anderen Bebauungsplan der Gemeinde festgesetzt werden.
Hierbei kann es sich auch um Flachen handeln, die von Dritten oder von der Gemeinde zur

Verflgung gestellt werden.

Die Kommunen sind verpflichtet, ihre gesamten Vermégensgegenstande zu erfassen. Sofern
AusgleichsmalRinahmen zur Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden (z.B.
Pflanzen) gefiihrt haben, deren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten von Dritten getragen
werden und Uber mehrere Perioden abzuschreiben sind, ist ein den Vermdgensgegenstanden
entsprechender Sonderposten auf der Passivseite zu bilden. Sofern es sich um die Erstattung
nicht aktivierungsfahiger Aufwendungen handelt, sind diese als Aufwand und die entsprechen-

den Erstattungen als Ertrag in der Ergebnisrechnung zu berticksichtigen.

Bewegliche Vermdgensgegenstande

Bewegliche Vermogensgegenstande sind, wenn deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
nach der Bewertungsrichtlinie nicht mehr zu ermitteln sind, auf der Grundlage von Erfahrungs-
werten aus dem An- bzw. Verkauf oder der Herstellung oder aus Katalogpreisen vergleichbarer
Vermogensgegenstande unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten des
zu bewertenden Vermodgensgegenstands anzusetzen. Vergleichswerte aus einem spateren oder
friheren als dem gesuchten Anschaffungsjahr kdnnen nach einer Anpassung verwendet
werden. Diese Anpassung beinhaltet u.a. eine Indizierung auf das Anschaffungsjahr des zu be-

wertenden Vermogensgegenstands. Fir diese Indizierung sind die vom statistischen Bundesamt
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3.4.

veroffentlichten ,Preisindizes fir die Lebenshaltung und Index der Einzelhandelspreise® fur ,Ein-
zelhandel und Kraftfahrzeughandel, Tankstellen* anzuwenden, die in dem Anhang zur Bewer-

tungsrichtlinie aufgefuhrt sind.

Die Restnutzungsdauer von Ausstattungsgegenstanden und Fahrzeugen wird ermittelt auf der
Grundlage des tatsachlichen bzw. geschatzten Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunktes
unter Berlcksichtigung der Gesamtnutzungsdauer, die in der vom fachlich zustandigen Ministe-

rium verdffentlichten Abschreibungstabelle festgelegt ist.

Auf die Erfassung beweglicher Vermdégensgegenstdnde mit Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten von 60,00 Euro bis 410,00 Euro ohne Umsatzsteuer darf verzichtet werden. Bewegliche
Vermdgensgegenstande mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis 60,00 Euro ohne Um-
satzsteuer sind nicht zu erfassen. Vergleiche hierzu auch den Abschlussbericht zur Inventur-

richtlinie.

Finanzanlagen

Kommunale Beteiligungen sind grundsatzlich mit den Anschaffungskosten zu bewerten. Sind bei
der Erstellung der Er6ffnungsbilanz die Anschaffungskosten nicht mehr mit einem vertretbaren
Zeitaufwand ermittelbar, so kdnnen Bewertungsvereinfachungen herangezogen werden. Die
Anteile kdnnen mit dem anteiligen Eigenkapital sowie Anteile, die in Form von Aktien oder Wert-
papieren verbrieft sind und an der Borse zum amtlichen Handel oder zum geregelten Markt zu-
gelassen oder in den Freiverkehr einbezogen sind, mit dem Tiefstkurs der vergangenen zwolf
Wochen ausgehend vom Bilanzstichtag bewertet werden. Insoweit keine Beteiligungsquoten am
Eigenkapital festgeschrieben sind, ist ein anderer sachgerechter Maf3stab fiir die Ermittlung des

anteiligen Eigenkapitals festzulegen.

Tragerschaften an Sparkassen werden grundséatzlich nicht bilanziert; es erfolgt eine Angabe zur
Tragerschaft im Anhang. Sofern Einlagen geleistet wurden, sind diese mit dem Nominalwert

dieser Einlagen anzusetzen.

In einer Hauberggenossenschaft haben sich Kommunen zusammengeschlossen, um ihren
Waldbesitz gemeinsam zu verwalten. Zu diesem Zweck haben diese ihren Waldbesitz gegen die
Gewahrung von Stimmrechten und eine Ergebnisbeteiligung als Einlage in die Genossenschatft
eingebracht. Die Mitgliedschaft in einer Hauberggenossenschaft wird mit dem anteiligen Eigen-
kapital bewertet. Soweit keine Beteiligungsquoten am Eigenkapital festgeschrieben sind, und/
oder die HOhe des Eigenkapitals nicht bekannt ist, ist ein anderer sachgerechter Maf3stab fur die

Ermittlung des anteiligen Eigenkapitals festzulegen.
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3.6.

Erfassung- und Bewertungsvereinfachungsmethoden

Festwert

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe kdnnen, wenn sie regelmaliiig ersetzt werden und ihr Gesamtwert
fur die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden Menge und einem
gleichbleibenden Wert (Festwert) angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner GréRe, seinem
Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Veranderungen unterliegt. Jedoch ist in der

Regel in angemessenen Zeitabstanden eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.

Der sog. Festwert findet in der Praxis kaum Anwendung. Bei der Bewertung des kommunalen
Vermdgens wird er u.a. bei der Bewertung des Waldes und von Gaststatteneinrichtungen ange-
wandt.

Ist eine Anpassung des Festwertes nach § 32 Abs. 8 GemHVO geboten, erfolgt diese entspre-
chend den handels- und steuerrechtlichen Vorschriften. Hinsichtlich der Anpassung des Fest-
wertes fir stehendes Holzvorratsvermégen auf der Grundlage der Fortschreibung des Forstein-

richtungswerks, wird das fachlich zustandige Ministerium besondere Vorschriften erlassen.

Gruppenbewertung

Gleichartige Vermégensgegenstdnde des Vorratsvermdgens konnen jeweils zu einer Gruppe
zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden.

Die Gruppenbewertung ist gemafR § 32 Abs. 9 GemHVO nicht anwendbar auf Grund und Boden
und Geb&ude.

Die Gruppenbewertung wird bei den Gemeinden im Wesentlichen bei Ausstattungsgegen-

standen angewandt werden.

Umlaufvermégen

Vorrate

Sind die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht mit einem vertretbaren Zeit-
aufwand zu ermitteln, erfolgt der Wertansatz der Vorrate auf der Grundlage von Erfahrungswer-
ten aus dem An- oder Verkauf oder der Herstellung vergleichbarer Vorrate bzw. auf der Grund-
lage von Katalogpreisen unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten der

zu bewertenden Vorrate.

Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen sind entweder auf der Passivseite in einem gesonder-
ten Posten auszuweisen oder aktivisch bei den Vorrdten abzusetzen. Das handelsrechtliche

Ausweiswahlrecht wurde insoweit tbernommen.
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Forderungen
Forderungen (z.B. aus einmaligen Beitrédgen, wiederkehrenden Beitrdgen, der Grundsteuer, der
Hundesteuer, der Jagdsteuer, der Schankerlaubnissteuer, der Vergnigungssteuer, der Gewer-

besteuer) sind mit der Bescheid- oder Rechnungserstellung einzubuchen.

Gewerbesteuernachzahlungen oder Gewerbesteuererstattungen in spateren Perioden aufgrund
von vorlaufigen oder endgiltigen Veranlagungen werden nicht dem entsprechenden Veranla-
gungsjahr zugerechnet, sondern sind im Ertrag oder im Aufwand des Haushaltsjahres zu erfas-

sen, in dem die Veranlagung erfolgt.

Wertberichtigungen auf Forderungen

Zu den zweifelhaften Forderungen zahlen u.a. niedergeschlagene Forderungen, Forderungen,
die mit Rechtsbehelfen belegt sind und Forderungen, die im Insolvenzverfahren angemeldet
sind. Diese sind in HOhe des erwarteten Zahlungsausfalls einzeln wertzuberichtigen. Im Zwei-
felsfall sind die Forderungen in voller Hohe wertzuberichtigen. Zeitlich befristet niedergeschla-
gene Forderungen sind im Rechnungswesen nachzuweisen. Zeitlich unbefristet niedergeschla-
gene Forderungen sind fir die Dauer von funf Jahren seit dem Zeitpunkt der erfolgten Nieder-
schlagung im Rechnungswesen nachzuweisen. Danach sind sie auszubuchen. Sofern Forde-
rungen nach Ablauf von finf Jahren noch nicht verjahrt sind, kénnen diese in einem gesonderten
Verzeichnis bis zu ihrer Verjahrung weiter gefihrt werden. Die Birgermeisterin oder der Bur-
germeister sollte die Behandlung dieser Forderungen in einer Dienstanweisung regeln.

Zur Bericksichtigung des allgemeinen Ausfall- und Kreditrisikos ist auf nicht einzelwertberich-
tigte Forderungen eine Pauschalwertberichtigung fir Forderungen zu bilden. Die H6he des Pau-
schalwertberichtigungssatzes sollte sich an den Erfahrungswerten der letzten drei Jahre in der
jeweiligen Kommune orientieren.

Erlassene Forderungen sind nicht anzusetzen.

Abzinsung von Forderungen

Unverzinsliche, niedrig verzinsliche und zinslos gestundete Forderungen mit einer vereinbarten
Laufzeit von mehr als drei Jahren sind mit ihrem Barwert anzusetzen. Der Ermittlung des Bar-
werts ist ein Zinssatz von 5,5 % zugrunde zu legen. Als niedrig verzinslich gelten die Forderun-
gen, die mit einem Zinssatz von unter 3 % pro Jahr verzinst werden. Arbeitnehmerdarlehen und
Wohnungsbauférderungsdarlehen sind nicht abzuzinsen. Diese Regelung weicht von den han-
dels- und steuerrechtlichen Vorschriften insoweit ab, als dort eine Abzinsung an eine voraus-

sichtliche Restlaufzeit von mehr als einem Jahr anknupft.
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Verwarngelder

Verwarngelder werden in den Kommunen meist in gesonderten Verzeichnissen / Programmen
aullerhalb der Finanzsoftware verwaltet. Nach der Ausstellung eines Verwarngeldes wird der
Schuldner als Aktenzeichen gefiihrt und erst nach dem Ausbleiben der Zahlung und dem Erlass
eines Buf3geldbescheids wird die Forderung einer Person zugeordnet. Nach Auffassung der
Projektgruppe handelt es sich bei den Verwarngeldern bereits um bilanzierungspflichtige Forde-
rungen. Somit sind die Verwarngelder sowohl in die Eréffnungsbilanz als auch in die jahrliche

Bilanz aufzunehmen.

3.7.  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Gemal 8§ 37 Abs. 1 GemHVO sind Ausgaben vor dem Bilanzstichtag, die einen Aufwand fir
eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen (dazu gehéren auch die in einem
Haushaltsjahr fur das folgende Haushaltsjahr vorausgezahlten Beamtenbesoldungen), als aktive

Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

3.8. Sonderposten fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

Gemeinden und Gemeindeverbande haben einerseits Umlageverpflichtungen und andererseits
das Recht auf Schlusselzuweisungen. Beide Systeme sind von den Steuereinnahmen abh&ngig.
Hohe Steuereinnahmen, insbesondere aus der Gewerbesteuer, ziehen im Folgejahr hdhere
Umlageverpflichtungen und / oder eine Reduzierung der Schllisselzuweisungen mit sich. Durch
die Bildung eines Sonderpostens fur Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich sollen
Mehreinnahmen fir Folgejahre gebunden werden, damit diese im folgenden Haushaltsjahr zur
Verflgung stehen. Der Sonderposten soll den Betrag fassen, der im Folgejahr durch die mdg-
liche Erh6hung der Umlageverpflichtung und / oder die Minderung der Schlisselzuweisung im
Haushalt fehlt.

Kreisangehdrige Gemeinden haben zum Ausgleich zukinftiger Umlageverpflichtungen der Ver-
bandsgemeindeumlage, der Kreisumlage sowie der Finanzausgleichsumlage einen Sonder-
posten zu bilden. Der Sonderposten ist nur zu bilden, sofern sich fur das folgende Haushaltsjahr
aufgrund der Vorschriften in 8 13 LFAG einer Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer ergibt, die den
Durchschnitt der beiden Vorjahre wesentlich tGibersteigt; dabei ist von dem zu erwartenden Vom-
hundertsatz gemal3 § 13 Abs. 2 Nr. 3 LFAG auszugehen.

Die Hohe der Einstellung in den Sonderposten errechnet sich aus dem ubersteigenden Teil der
Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer, multipliziert mit den zu erwartenden Umlagesétzen der in
Abs. 1 Satz 1 genannten Umlagen.

Der Sonderposten ist aufzulésen, soweit sein Zweck entfallen ist. Die Einstellung und die Ent-
nahme aus dem Sonderposten sind jeweils im Ergebnishaushalt bzw. der Ergebnisrechnung

nach der Position ,Jahresergebnis” (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag) auszuweisen.
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Fir die Berechnung wurde von der Einbeziehung der Bezirksverbandsumlage sowie von einer
Einbeziehung der kreisfreien Stadte sowie der Gemeindeverbande abgesehen, um dem Merk-

mal der ,Wesentlichkeit* systematisch Rechnung tragen zu kdnnen.

Sonstige Sonderposten

Erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fir die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstanden sind als Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen. Die Auflésung der
Sonderposten erfolgt ertragswirksam entsprechend der Abschreibung des bezuschussten Ver-
mogensgegenstands. Wird der bezuschusste Vermdgensgegenstand unbrauchbar oder ver-

aulRert, so ist der Sonderposten in dem gleichen Haushaltsjahr aufzulésen.

Zu den Zuwendungen fir Investitionen z&hlen u.a. einmalige Entgelte Nutzungsberechtigter, un-
entgeltlich erbrachte Leistungen der Birger, Geldgeschenke und Sachgeschenke. Diese sind in
einen Sonderposten einzustellen und mit den urspringlichen Zufihrungsbetragen abziglich der
bis zum Bilanzstichtag vorzunehmenden Auflosungen anzusetzen. Stellen die Burger fir den
Bau des Dorfgemeinschaftshauses unentgeltlich ihre Arbeitskraft zur Verfigung, dann fiihren
diese Leistungen als Herstellungskosten zu einer Zuaktivierung des Vermdgensgegenstands
Dorfgemeinschaftshaus. In Hohe der aktivierten Leistungen der Birger ist zugleich ein Sonder-
posten zu bilden, der entsprechend der Abschreibung des geschaffenen Vermégensgegen-

stands aufzuldsen ist.

Erhaltene Zuwendungen sind in Hohe des noch nicht aktivierten Teils des bezuschussten Ver-
mdogensgegenstands als erhaltene Anzahlungen zu passivieren. Die erhaltenen Anzahlungen
sind spatestens in dem Jahr, in dem die angeschafften oder hergestellten Vermogensgegen-

stande betriebsbereit sind, auf die entsprechende Bilanzposition umzubuchen.

Ertragszuschiisse aus Beitragen und ahnlichen Entgelten Nutzungsberechtigter sind als Son-
derposten auf der Passivseite auszuweisen. Die Auflésung des Sonderpostens erfolgt ertrags-
wirksam entsprechend der Abschreibung des damit finanzierten Vermégensgegenstands. Die
bezahlten Grabnutzungsentgelte sind ebenfalls in einen Sonderposten einzustellen und Uber die
Ruhefrist ertragswirksam aufzulésen. Tritt eine Verlangerung der Ruhefrist ein, so sind der Rest-
buchwert des Sonderpostens und das gezahlte Nach-Entgelt zu addieren und uber die neue

(verlangerte) Ruhefrist aufzuldsen.

Wiederkehrende Beitrage fir Verkehrsanlagen gemafR 8§ 10 Abs. 3 KAG sind in einem Sonder-
posten zu erfassen. Die Gemeinden kdnnen in der Satzung festlegen, dass die jahrlichen In-
vestitionsaufwendungen fur die Verkehrsanlagen ihres gesamten Gebietes oder einzelner Ab-

rechnungseinheiten als wiederkehrende Beitrage auf alle in dem Gebiet der Abrechnungseinheit
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gelegenen baulichen oder in ahnlicher Weise nutzbaren Grundstiicke verteilt werden. Insoweit
ist der wiederkehrende Beitrag als Sonderposten zu erfassen und jeweils den damit zu finanzie-
renden Investitionen (Vermodgensgegenstanden) zuzuordnen. Entsprechend der Abschreibung

der bezuschussten Investition ist der Sonderposten aufzulésen.

Laufende Zuweisungen wie beispielsweise Schlisselzuweisungen, die nicht zur Anschaffung
einzelner Vermogensgegenstande geleistet werden, stellen Ertrag des entsprechenden Haus-

haltsjahres dar.

Sofern eine endgultige Verwendung von erhaltenen Zuwendungen noch nicht bekannt ist, erfolgt
die Erfassung auf einem gesonderten Sonderposten (nhoch nicht zugeordnete Schliisselzu-
weisungen). Dieser Sonderposten ist spatestens bei der Erstellung des entsprechenden Jahres-
abschlusses aufzulésen. Die Betrage sind dann zweckentsprechend umzubuchen. Es erfolgt
eine Ertragsbuchung, wenn die Verwendung fur laufende Zwecke bzw. allgemein zur teilweisen
Deckung eines laufenden Fehlbetrags erfolgt. Erfolgt die Zuordnung zu Investitionen, dann er-
folgt die Umbuchung in den entsprechenden ,Sonderposten aus Investitionsschliisselzuweisun-
gen“. Der Sonderposten ist entsprechend der Abschreibungsdauer der bezuschussten Vermo-
gensgegenstande aufzuldsen. Ist keine Zuordnung zu bestimmten Vermoégensgegenstanden
maglich, dann ist ein sachgerechter, gemeindebezogen ermittelter Prozentsatz oder ein pau-

schaler Prozentsatz von 5 % zugrunde zu legen.

Ruckstellungen

Pensionsrickstellungen

Die Kommunen haben unabhéngig davon, ob sie Mitglieder einer Versorgungskasse sind oder
nicht, Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen sowohl fir Beamte als auch fir Versorgungs-
empfénger zu bilden. GemalR § 63 GemO sind Gemeinden mit weniger als 50.000 Einwohnern
verpflichtet, zur Sicherung der Versorgungsanspriche ihrer Beamten einer ¢ffentlich-rechtlichen
Versorgungskasse anzugehoren. Die Versorgungskasse fuhrt den Versorgungslastenausgleich
inrer Mitglieder durch, berechnet die Versorgungsbeziige und zahlt diese fir ihre Mitglieder un-
mittelbar an die Berechtigten aus. Eine Verpflichtung gegentiber den Versorgungsberechtigten
Ubernimmt die Versorgungskasse nicht. Die Kommune ist und bleibt allein Verpflichtete gegen-
Uber den Versorgungsberechtigten. Durch die Versorgungskassen erfolgt die Berechnung des
Bilanzansatzes fur die Eroffnungsbilanz und die Folgebilanzen, sofern die Kommune Mitglied
einer Versorgungskasse ist. Eine Ruckstellung fir sonstige ungewisse Verpflichtungen aufgrund
der Umlagenzahlungen an die Versorgungskasse ist nicht zu bilden.

Fir Beamte und Versorgungsempfanger des offentlichen Dienstes sind nach § 14a Bundes-
besoldungsgesetz  ,Sonderriicklagen® zur Sicherstellung der Finanzierung kunftiger
Versorgungsaufwendungen zu bilden. Diese ,Sonderriicklagen® sind als Sondervermdgen der

Kommunen gemall § 80 GemO gesondert im kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen
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nachzuweisen. Im kommunalen Jahresabschluss erfolgt der Ausweis der angesammelten Mittel
auf der Aktivseite unter den ,Finanzanlagen“. Die gebildeten ,Sonderriicklagen* haben keinen

Einfluss auf die Hohe der Rickstellungen.

Beamte und Versorgungsempfanger haben einen Anspruch auf Beihilfen. Diesen Anspruch
haben sie auch Uber ihre aktive Zeit hinaus. Fur Zwecke der Bilanzierung ist zu unterscheiden
zwischen den Beihilfeanspriichen, die auf den Zeitraum der Beschéftigung entfallen und den
Ansprichen der Versorgungsempfanger. Hinsichtlich der Beihilfeanspriiche der Beschéftigten
sind Ruckstellungen nur nach den Grundsatzen fir sonstige Verpflichtungen, die vor dem Bi-
lanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und die der Hohe nach noch nicht genau bestimmt
sind, zu bilden. Hinsichtlich der Anspriche aus Beihilfeverpflichtungen der Versorgungsempfan-
ger ist ebenfalls eine Rickstellung zu bilden. Diese Ruckstellung wird durch einen vom Ministe-
rium des Innern und fur Sport landeseinheitlich vorgegebenen prozentualen Zuschlag auf die
Pensionsriickstellungen errechnet. In den Folgejahren wird der Wert auf der Grundlage von Er-
fahrungswerten der letzten drei Jahre vor dem jeweiligen Bilanzstichtag von der Versorgungs-

kasse fur ihre Mitglieder ermittelt.

Im Gegensatz zu den Beamten, sind die tariflich Beschatftigten der Kommunen aufgrund beste-
hender Tarifvertrage in einer Zusatzversorgungskasse versichert, die Renten neben den Sozial-
versicherungsrenten zahlt. Die tariflich Beschéftigten haben insofern einen direkten Anspruch
gegen die Zusatzversorgungskasse auf Zahlung der Zusatzversorgung. Insoweit hat die Kom-
mune lediglich die Pflicht, die Umlagen an die Zusatzversorgungskasse abzufiihren. Damit hat
sie ihre tarifvertraglichen Verpflichtungen gegentber dem berechtigten Arbeitnehmer erflillt.
Verpflichtungen der Kommune zur Auszahlung der Zusatzversorgung an den berechtigten Ar-
beitnehmer bestehen nicht. Daher ist bei der Kommune keine Ruickstellung zu bilden. Die Bei-
hilfeanspriiche der Versorgungsberechtigten ehemals tariflich Beschaftigter bestehen ebenfalls
gegen die Zusatzversorgungskasse. Insoweit ist ebenfalls keine Rickstellung zu bilden.

Fur finanzielle Verpflichtungen der Gemeinde aus der moéglichen Subsididrhaftung aus der Zu-
satzversorgung der tariflich Beschaftigten sind keine Riickstellungen zu bilden. Es besteht ledig-

lich die Pflicht zu einer entsprechenden Anhangsangabe.

Der Ehrensold wird an ehemalige ehrenamtliche Burgermeister, Beigeordnete und Ortsvorsteher
gezahlt, die mindestens zehn Jahre kommunale Ehrenamter begleitet haben (Landesgesetz
Uber die Zahlung eines Ehrensoldes an frihere ehrenamtliche Burgermeister, Beigeordnete und
Ortsvorsteher - Ehrensoldgesetz). Ist der ehrenamtlich T&tige infolge eines Dienstunfalls dienst-
unfahig geworden, so besteht Anspruch auf Ehrensold ohne Rucksicht auf die Dauer der Amts-
zeit. Der Ehrensold wird nach Eintritt in das Pensionsalter gezahlt und richtet sich nach der Hohe
der erhaltenen Aufwandsentschadigungen (25 % nach einer Amtszeit von zehn Jahren,

33 1/3 % nach einer Amtszeit von insgesamt flinfzehn Jahren sowie bei Dienstunféahigkeit, wenn
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3.11.

3.12.

diese vor Ausscheiden aus dem Amt eingetreten war) unter Berticksichtigung allgemeiner Er-
hoéhungen. Wahrend den ersten zehn Jahren der Ausiibung des Ehrenamts erfolgt die jahrliche
Zufuihrung zur Rickstellung in Hohe von 1/10tel des Anspruchs fir eine zehnjahirge Amtszeit.
In den folgenden funf Jahren der Amtszeit erfolgt die jahrliche Zufiihrung zur Rickstellung in
Hohe von 1/5tel des Differenzbetrages zwischen dem Anspruch einer 10jahrigen und einer

15jahrigen Amtszeit. Die Ruckstellung ist mit dem Barwert anzusetzen.

Eine Rlckstellung flr Altersteilzeit ist nur im Falle einer Beschaftigungsphase mit unverminderter
Arbeitszeit aber vermindertem Lohn und einer sich anschlielenden Phase der vollstandigen
Freistellung von der Arbeitspflicht unter Weiterzahlung von Lohn zu bilden. Wahrend der Be-
schéftigungsphase ist eine Verbindlichkeitsrickstellung in Hohe des Erfullungsriickstands ratier-
lich zu bilden. Ubernimmt die Kommune eine Verpflichtung zur Zahlung von Aufstockungsbetra-
gen, ist eine Verbindlichkeitsriickstellung in Hohe des zugesagten Aufstockungsbetrages zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeitvereinbarung zu bilden, da fiir diesen keine Gegen-

leistung mehr zu erwarten ist.

Verbindlichkeiten

GemalR § 34 Abs. 6 GemHVO sind die Verbindlichkeiten grundsatzlich mit dem Rickzahlungs-
betrag anzusetzen. Unverzinsliche, niedrig verzinsliche und zinslos gestundete Verbindlichkeiten
mit einer vereinbarten Laufzeit von mehr als drei Jahren sind mit ihrem Barwert anzusetzen. Der
Ermittlung des Barwerts ist ein Zinssatz von 5,5 % zugrunde zu legen. Als niedrig verzinslich
gelten die Verbindlichkeiten, die mit einem Zinssatz unter 3 % pro Jahr verzinst werden. Die Be-
wertungsvorschrift im kommunalen Haushaltsrecht weicht damit bewusst von der handels- und
steuerrechtlichen Vorschrift ab, die eine Abzinsung fir unverzinsliche oder niedrig verzinsliche

Verbindlichkeiten mit einer voraussichtlichen Restlaufzeit von mehr als einem Jahr vorsehen.

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Einnahmen vor dem Bilanzstichtag, die einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach dem Bilanz-
stichtag darstellen, sind als Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen (837 Abs.?2
GemHVO). In Frage kommen insbesondere von Dritten fiir nachfolgende Perioden vorausge-
zahlte Nutzungsentgelte (z.B. Mieten).

Grabnutzungsentgelte sind nicht unter den passiven Rechnungsabgrenzungsposten auszuwei-

sen. Sie sind als Sonderposten zu erfassen.
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